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‘ PHAN MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Trong bbi canh hoi nhap va phat trién cia Viét Nam, khong thé phu
nhan vai trod to 16n cua luc lwong nir giGi trude sy phat trién cua nén kinh té va
va nhitng déng gop tich cuc cua phu nit d6i voi nhiéu mat cua doi song xa
hoi. Ngay nay, phu nit dang séng trong mot ky nguyén méi - lam cha van
ménh cua minh va cing nam gidi chung lo bao vé va xay dung T6 quéc.

Lao dong nit gitt vai trd quan trong, khong thé thiéu trong luc luong lao
dong xa hoi. Thuc tién cho thay, phy nit ngdy cang tham gia sau rong hon vao
thi truong lao dong, dong gop tich cuc cho su tang truong Kinh té - xa hoi cua
qudc gia. Tuy nhién, hanh trinh khang dinh vai tro caa lao dong ni trong quan
hé lao dong nodi chung va trong cac hoat dong quan ly, diéu hanh néi riéng
van con nhiéu rao can va thach thuc. Véi dic diém thuong dugc xem 1a “phai
yéu”, lao dong nit ludn phai nd lyc gap nhiéu lan dé khang dinh ning lyc,
vuot qua dinh kién vé gidi va vuon t6i sy binh dang thuc chat véi lao dong
nam trong moi hoat dong cua doi sdng x4 hoi.

Tai Viét Nam, phap luat da c6 nhiéu quy dinh phu hop dé véi dic diém
lao ddng nit nham tao diéu kién va co hoi dé lao dong nit tham gia quan hé lao
dong dong thoi bao dam cho ho mot cach co hiéu qua, dic biét 1a thuc day
binh dang gigi. Cac quy dinh bao dam quyén cua lao dong nit néi chung va
bao dam vé quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc néi riéng da duoc ghi
nhan trong cac vin ban phap luat cao nhat cia Nha nude, d6 la: Hién phap;
Bo luat Lao dong; Luat Viéc lam; Luat An toan, vé sinh lao dong; Luat Binh
dang gisi; Luat Bao hiém xa hoi... va cac van ban hudéng dan thi hanh. Hé
théng phap luat nay thuong xuyén dugc ra soat, sira doi, bo sung theo hudng
ngay mot phu hop, kha thi hon, bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lam

viéc. Tuy nhién, cho dén nay, con c6 mot s6 quy dinh, mac du theo danh gia
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chung hién nay 1 phu hop véi tiéu chuin qudc té vé bao dam quyén cua lao
dong nit, nhung do diéu kién kinh té va x3 hoi va ning luc clia ngudi sir dung
lao dong & Viét Nam hién nay thi tinh kha thi ciia chung van con 1a van dé
phai tiép tuc ban luan. Bén canh d6, qué trinh t6 chirc trién khai trién khai cac
quy dinh phap luat vé bao vé quyén ctia lao dong nir tai noi lam viéc van chua
thuc su hi€u qua do cac nguyén nhan khac nhau.

Tai ving Kinh té trong diém Mién Trung & Viét Nam, theo thong ké
dén cudi nam 2023, c6 4 khu kinh té ven bién, 1 khu céng nghé cao Pa Nang
va 19 khu cong nghiép nam ngoai cac khu kinh té thu hat hang triéu lao dong
[26]. Trudc tac dong cua dai dich Covid-19 va gian cach xa hoi kéo dai da
khién thi truong lao dong tram lang. Doi ngii lao dong giam manh chua ting
c6 trong nhiéu ndm gan dy. Hién nay, nhiéu doanh nghiép dang van hanh tro
lai chudi san xuit va thu hat nhiéu lao déng, ca lao dong nam va lao déng nit.
Hau hét lao dong nir duoc tuyén dung vao cac doanh nghiép thudc cac khu
cong nghiép déu dugc bo tuc hodc dao tao nghé, mot sé doanh nghiép con dua
lao dong chu chdt, trong d6 c6 lao dong nir sang dao tao tai nudc ngoai. Cac
doanh nghiép da thanh 1ap t6 chic cong doan co s¢ va co nhirng hoat dong
kha thiét thuc khi dd thuwong luong thanh cong véi chu doanh nghiép dé lao
dong nit dugce hudng cac ché do: vat trir sita, cho con b, nghi ngoi, kham strc
khoe dinh ky, kham thai, huong ché d6 ngay 18... Tuy nhién, c6 thé thay, dic
thu trong quan hé lao dong & cac khu cong nghiép thudc ving kinh té trong
diém mién Trung & Viét Nam 1a tap trung nhiéu lao dong nam, nir trong mot
dién tich nhét dinh, c6 cudng d6 lao dong cao, tac phong lam viéc cong
nghiép, tinh canh tranh lao dong cao...; lao dong nir vira phai thuc hién cac
nghia vu gidng nhu dong nghiép nam, trong khi ho con ¢ thién chic lam me
va chiu trach nhiém chinh trong chdm soc gia dinh. Cung voi dé, trong boi
canh cach mang cong nghiép lan thir tu, thi lao dong nit ¢ Viét Nam noi

chung va lao dong nit tai khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién
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Trung ndi riéng - nhirmg ngudi truéc nay von quen vai nép sinh hoat di 1am,
vé lo gia dinh, chim séc con, it khi tiép xtic véi cong nghé; ho 1a dbi twong
dau tién phai chiu tic dong trong cudc cach mang nay, phai dang ddi dién cac
thach thire nhu: trinh do chuyén mén, k¥ ning va tay nghé cua lao dong ni
con han ché; nguy co mét viéc lam trong mot sé nganh sir dung nhiéu lao
dong nit nhu ché bién thuy hai san, dét may, da gidy va nhimg tac dong vé
con céi, gia dinh, cudc séng; co hoi phat trién nghé nghiép va bat binh dang
d6i véi lao dong nir. Piéu nay di phan nao lam ting khoang cach vé gidi
trong mot s linh vuc, nhu lao dong, viéc 1lam, gia ting bao luc gidi... Thuc
trang d6 da anh huong dén hiéu qua caa cong tac thuc hién binh dang gidi, vi
su tién bo caa phu nit cling nhu chat luong trién khai thuc hién nhitng muc
tiéu trong Chién lugc qudc gia vé binh dang gisi. Do do, viéc bao dam cac
quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh
té trong diém mién Trung can duoc nhin nhan tong thé trong cac nhom quyén
khac nhau dé bao dam hai hoa hai vai tro cua lao dong nir: vira 1a nguoi lao
dong va vura lam vai tro nguoi me, cham séc chinh cho gia dinh.

Xuat phat tir cac Iy do néu trén, viéc nghién ctru dé bo sung, hoan thién
co so 1y luan, danh gia dung thuc trang va dé xuat nhiing giai phap nang cao
hiéu qua bao dam quyén cta lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam trong thoi gian dén 1a
rat can thiét, dap Gmg voi doi hoi thyc tién dit ra.

Do viy, nghién ctru sinh chon da dé tai: “Biao dam quyén ciia lao
dong nir tai noi lam viéc trong cic khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung & Viét Nam” lam luan an tién si chuyén nganh phap luét
vé quyén con ngudi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién curu

Luan 4n di sau hé thong hoa co s& 1y luan va thuc tién bao dam quyén
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ctia lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu coéng nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung ¢ Viét Nam; tir d6, dé xuét cac giai phap nhim bao dam
quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép cia ving
dén nam 2030, tim nhin dén 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat muc dich nghién ctru, luan an thyc hi¢n nhitng nhiém vu:

Thir nhdt, tong hop va phan tich cac cong trinh nghién ctu, tai lidu
trong va ngoai nudc co lién quan dén viéc bao dam quyén cua lao dong nit tai
noi lam viéc trong cac khu cong nghiép, tir d6 chi ra cac ndi dung luan an ké
thira, nhitng van dé chua dugc nghién ctru va cac van dé can tiép tuc nghién
clru.

Thit hai, luan giai rd hon vé co so 1y luan cta viéc bao dam quyén cta
lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghi€p nhu khai niém, dac
diém, noi dung quyén cua lao dong nir; khai ni¢m, chu thé, cac bién phap, ndi
dung vé bao dam quyén cta lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép; phap luat bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac
khu cong nghiép.

Thir ba, phan tich va danh gia thuc trang bao dam quyén cta lao dong
nit tai noi 1am viéc trong cac khu céng nghiép vung kinh té trong diém mién
Trung, chi ra vu diém, nhitng han ché va cac nguyén nhan cta wu diém, han
ché.

Thir tw, d& xuat cac giai phap bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu coéng nghiép vung kinh té trong diém mién Trung.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctu cta luan an 1a phan tich va lam rd cac quy dinh

cta phap luat va cac bién phap bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam

viéc trong khu cong nghiép duoc thé hién trong Hién phap, Bo luat Lao dong,
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Luat Bao hiém x3 hoi, Luat Viéc lam, Luat Binh ding gidi va Luat An toan,
vé sinh lao dong; cung vai viéc thuc hién noi dung vé bao dam quyén cuaa lao
d6ng nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung ¢ Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Ving Kinh té trong diém mién Trung gdm c6 02 thanh
phé truc thudc Trung wong: thanh phd Hué, thanh phd Pa Ning va 03 tinh:
Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh. Hién nay, theo Nghi quyét sé
202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ciia Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh
chinh cép tinh, ¢ su diéu chinh lién quan dén 05 dia phuong tai ving, cu thé
sap xép toan bo dién tich ty nhién, quy mé dan s cta “thanh phd Pa Nang va
tinh Quang Nam thanh thanh phé méi co tén goi 1a thanh phd Pa Néng”; “tinh
Kon Tum va tinh Quang Ngai thanh tinh m&i co6 tén goi 1a tinh Quang Ngai™;
“tinh Binh Dinh va tinh Gia Lai thanh tinh m&i c6 tén goi 14 tinh Gia Lai”
[90]. Luan 4an xac dinh pham vi nghién ctru vé khong gian ving kinh té trong
diém mién Trung gém 05 dia phwong: thanh phd Hué, thanh phd Pa Ning,
tinh Quang Nam, tinh Quang Ngai va tinh Binh Dinh, vi trén co s&¢ can cu
phap 1y vé phan ving, theo cac vin ban quy hoach va cac van ban khac hién
hanh, ving kinh té trong diém mién Trung hién van duy tri cu trac 05 dia
phuong nay. Viéc nghién ctiru dya trén pham vi nay gitp ddm bdo tinh phu
hop véi cac chinh sach va chién luge quy hoach ving d3 duoc xac dinh. Bén
canh d6, thoi diém thu thap dir li€u va danh gia thuc trang, cac dir liéu va
thong tin dugc st dung trong nghién ctru chu yéu duoc thu thap trude khi
Nghi quyét s6 202/2025/QH15 c6 hiéu luc. Viéc xac dinh pham vi nghién ctru
vé khong gian nhu d3 trinh bay giup dam bao sy nhit quan va tinh chinh xac
trong phan tich thyc trang va dé ra nhitng giai phap. Ngoai ra, xét vé dic diém
phat trién lién két ving, mdi dia phuong trong pham vi cii di c6 su lién két

kinh t€, xa hoi rd nét; vi vay, viéc xac dinh pham vi nghién ctru vé khong gian
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v6i 05 dia phuong trén giup khai thac ddy du cac dic diém nay, dong thoi tao
co s& dé dua ra khuyén nghi phit hop voi bdi canh méi.

- Vé thoi gian: Nghién ctru bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung tir nim
2015 dén nim 2024 va dé xuat nhitng giai phap nang cao hiéu qua bao dam
quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cic khu cong nghiép ving kinh
té trong diém mién Trung dén nam 2030 va tAm nhin dén nam 2045.

- Vé néi dung: Luan an tiép can bao dam quyén cua lao dong nif tai noi
lam viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong diém mién Trung tir
goc d6 phap luat bao dam quyén con ngudi.

Viéc lua chon cac quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu
cong nghiép duoc dua trén nhitng cong udc qudc té co ban vé quyén con
ngudi va quyén lao déng co gia tri 4p dung chung, nhu cong udc ctia ILO vé
binh dang va khong phan biét ddi xtr (Cong ude s6 100, 111), Cong udc vé an
toan, v¢ sinh lao dong (Cong udc s6 155), Cong udc vé bao vé thai san (Cong
udc sd 183), cung véi Cong uéc CEDAW va cic quy dinh cua ICCPR,
ICESCR ¢0 lién quan dén quyén lam viéc, diéu kién 1am viéc cong bing va an
toan lao dong. Trén co s& do, luan an lya chon quyén ctua lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung tap
trung vao mét sé quyén chu yéu: (1) Quyén binh dang vé viéc 1am, hoc nghé;
(2) Quyén vé thu nhap, tién lwong; (3) Quyén vé thoi gian lam viéc, nghi
ngoi; (4) Quyén ciia lao dong nir khi mang thai, sinh con, nuéi con nho va bao
hiém x3 hoi; (5) Quyén cua lao dong nir trong phong, chdng qudy rdi tinh duc
tai noi lam viéc.

Noi dung vé bao dam quyén cua lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac
khu cong nghiép: (1) Xay dung va hoan thi¢n chinh sach, phap luat lao dong
vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong

nghiép; (2) To chirc thyc hién chinh sach, phap luat vé bao dam quyén cua lao



7

dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép, gém: Viéc thuc hién cac
bién phéap bao vé, thuc day cic quyén cua LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN; tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cac chu thé co lién quan dén bao
dam quyén ctia LN tai noi 1am viéc trong cac KCN; kiém tra, thanh tra va
giam sat trong viéc bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN;
tang cudng viée hoi nhap qudc té.

Céc bién phap bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lam viéc bao
gom nhiéu nhém bién phap khac nhau nhu phap 1y, kinh té, xa hoi. Trong
pham vi nghién ctru nay, luan an lya chon tiép can tir goc do phap 1y 1am truc
phan tich trung tam, nham 1am rd co sé phap luat, co ché thyc thi va trach
nhiém cta nhitng chi thé trong viéc bao dam quyén cua lao dong nir. Viéc
tiép can vé phap 1y khong tach roi nhiing diéu kién kinh té - xa hoi va thuc
tién trong quan hé lao dong. Noi dung bao dam quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc con cac van dé khac nhu bao dam khi xay ra tranh chap vé lao dong;
vi pham phap luat phia nguoi str dung lao dong va cac quyén khac thi Luan an
khong nghién ctru.

4. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp lugn

Viéc nghién ctru ludn an dua trén phuong phép ludn bién ching chu
nghia Méc-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang ta vé
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va vé quyén con nguoi; 1y luan doi
méi cua Pang ta trong d6 ¢o 1y ludn vé Nha nudc phap quyén x3 hoi chu
nghia va vé quyén con ngudi; Iy luan vé quyén con ngudi, dic biét 1a 1y luan
vé bao dam quyén cua lao dong nit néi riéng.

4.2. Phwong phadp nghién Curu

- Phuong phép phan tich va tong hop van dung xuyén sudt trong toan

b6 luan 4n nham phat hién, luan giai mét cach thuyét phuc nhiing van dé co

lién quan dén chu dé nghién ctru. Phuong phap nay ap dung dé xem xét, danh
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gia ca ngudn tai liéu thir cip va so cp, gop phan 1am sang rd vé co so 1y ludn
va thuc tién cua luan an.

- Phuong phap thdng ké: Puoc str dung trong chuwong 1 va 3 cua luin
an nham tap hop, danh gia tinh hinh nghién ctru co lién quan dén thyc trang
viéc bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam vi¢c trong cac khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam.

- Phuong phép so sanh: Pugc st dung nham lam rd cac diém tuong
dong va khéac biét gitta bao dam quyén cua lao dong nir tai noi 1am viéc trong
cac khu cong nghiép giira cac dia phuong trong ving kinh té trong diém mién
Trung & Viét Nam; dé thay rd hon nhimg thanh tuu ndi bt trong xdy dung,
hoan thién va t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé quyén cia lao dong
ni tai no1 lam vige tai cac khu cong nghiép.

- Phuong phép nghién ctru tai liéu thi cip: Phuong phap nay duoc st
dung thong qua viéc thu thap, hé théng, phan tich, danh gid cic cong trinh
khoa hoc, bao cdo, cac van ban phap luat lién quan dén luan 4n nghién ctu.

- Phuong phap nghién ciru tai liéu so cap:

+ Ly do lya chon phuong phap: Dé co thém thong tin so cdp nham
danh gia thyc trang, luan an str dung cac phuong phap nhu phuong phap quan
sat, md ta; phuong phap thong ké toan hoc; phuong phap diéu tra xa hoi hoc.
Cu thé: (1) Phuong phap quan sat, mo ta: Thu thap cac thong tin, s liéu vé
bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu céng nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung qua quan sat thuc té tai cac khu cong
nghiép tiéu biéu, phac hoa noi dung lién quan dén bao dam quyén cia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung. Trén co sé danh gia thuc trang dé dé ra cac giai phap gép phan
nang cao hiéu qua bao dam quyén cia lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac
khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung; (2) Phuong phap thng
ké toan hoc: Cac thong tin thu thap dugc xir 1y theo phuong thirc thong ké
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toan hoc, bang phan mém may tinh excel; (3) Phuong phéap diéu tra xa hoi
hoc: Thu thap cac thong tin lién quan thong qua phét phiéu khao sat dang
bang hoi;

+ Cach thuc khao sat duoc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Luan an xay dung ndi dung khao sat vé bao dam quyén cua lao
dong nit tai noi 1am viée trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung.

Budc 2. Tién hanh khéo sét.

Péi twong khao sat: Luan an xay dung phiéu khao sat danh cho 02 dbi
tuong: (1) Can bg, cong chuc; (2) Lao dong nir tai cac khu cong nghiép vung
kinh té trong diém mién Trung.

Mau khao sat: Luan 4n sir dung cong thic xac dinh kich thuéc mau
dam bao trong phan tich di liéu thu thap. V&i dbi teong 13 can b, cong chic,
tong s6 phiéu phat ra 200 phiéu, s6 phiéu hop 18 thu vé va xt 1y 1a 200 phiéu.
Véi d6i tuogng 1a lao dong nix trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung, tong sé phiéu phat ra 1a 300 phiéu, sé phiéu hop Ié thu vé
va xu 1y 1a 300 phiéu. Noi dung cac bang hoi tai phan Phu luc 1. Co cdu mau
dugc phan tang theo loai hinh doanh nghiép, nhom nganh nghé va tinh trang
cu trd nham bao dam tinh dai dién va cho phép phan tich su khac biét giira
cac nhom lao dong nix. Viéc phan tach nay gitp nhan dién 1d hon céc yéu t6
rai ro gigi, mac do tiép can quyén va diéu kién an sinh trong tung bdi canh cu
thé trong cac khu céng nghiép vung kinh té trong diém mién Trung. Bang co
cau mau khao sat duoc trinh bay ¢ phan Phu luc 2.

Thuc hién khao sat: Nghién ctru sinh phat bang héi truc tiép va gian
tiép qua internet s6 phiéu 1a 500 (200 phiéu cho can b, cong chirc; 300 phiéu
cho lao dong nir tai cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién
Trung). Két qua diéu tra duoc tong hop, Xt 1y dya trén phuong phap théng ké,

xt 1y sb liéu toan hoc.
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- Phuong phap phong van: Nghién ctu sinh tién hanh phong van voi
can bg, cong chirc cong tac tai co quan nha nudc tai dia ban nghién ctru lién
quan bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung.

- Cac phuong phap nghién ctru khac: Luén an da su dung cac phuong
phap so sanh, phan tich, tong hop dé dua ra cac phan tich, danh gia thuc trang.
Phuong phép dién dich, quy nap st dung khi tong hop, trinh bay nhitng s6
lidu, thong tin dé dua ra két luan, danh gia.

Bén canh d6, do van dé nghién ctru mang tinh chat hé théng, lién nganh
nén luan an st dung cach tiép can lién nganh vé phap lut quyén con nguoi.

5. Nhirng dong gép mai caa luan an
5.1. Vé Iy lugn

Luan an da hé théng héa, bd sung va lam sau sic thém vé co so 1y luan
vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép.
5.2. Vé thuec tién

- Ludn an danh giad mot cach hé théng thuc trang bao dam quyén cua
lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung, chi ra nhiing vu diém, han ché va nguyén nhan uu diém,
han ché.

- Luan 4n néu ra quan diém va nhiing giai phap nham bao dam quyén
ctia lao dong nif tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung. Trong d6, chu trong giai phap ting cudng phdi hop giita
nhimg chu thé va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat va giam sat
phép luét vé lao dong trong bao dam quyén cua lao dong nir tai noi 1am viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin 4n
6.1. Y nghia vé mit 1y luin

Luan an gép phan bd sung thém co s& 1y luan vé bdo dam quyén cua
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lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép. Ludn an gop phan
phat trién khoa hoc chuyén nganh phéap luat vé quyén con ngudi, dic biét
quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc.

6.2. Y nghia thyc tién

Thong qua nhitng két qua nghién ctru, luan 4n dua ra cac danh gia
khach quan vé nhitng wu diém, han ché va cac nguyén nhan cta wu diém, han
ché; tir 46, dé ra quan diém, nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua bao
dam quyén cta lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving
kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam.

Véi két qua luan an, nghién ctu sinh hy vong luan an duoc sir dung
lam tai liéu tham khao trong viéc giang day, nghién ctru va hoc tap tai cac co
s dao tao, bdi dudng cb lién quan; cho cac don vi, doanh nghiép trong bao
dam quyén cua lao dong ni tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép, gop
phan nang cao nhan thuc vé bao vé, ton trong quyén caa lao dong ni.

7. Cu triic ciia luin an

Ngoai phan M& dau, phan Két luan, Phu luc va Danh muc tai liéu tham
kh&o, noi dung chinh cta luan an dugc két cdu thanh 4 chuong, gdbm:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién citu vé bao dam quyén cuaa lao
dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép.

Chuong 2. Co s& 1y luan vé bao dam quyén caa lao dong nit tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép.

Chuong 3. Thuyc trang bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu céng nghiép vung kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém, giai phap nang cao hiéu qua bao dam quyén caa
lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong

diém mién Trung ¢ Viét Nam.
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Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE BAO PAM
QUYEN CUA LAO PONG NU TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC
KHU CONG NGHIEP

Pé tai vé phu nit, dac biét 1a lao dong nit (LDN), ludn 1a chu dé nhan
dugc su quan tdm cua nhiéu nha nghién ctru thudc cac linh vuc khac nhau
nhu ludt hoc, tdm ly hoc, xa hdi hoc va cac nganh khoa hoc khac. Cho dén
nay, di co nhiéu sach, béo, tap chi va cong trinh nghién ctu dé cap dén
nhimg phuong dién lién quan dén quyén loi va bao dam quyén ciia LDN
dudi nhiu cach tiép can khac nhau. Viéc tong hop, danh gia va phan tich cac
tai liéu, cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude s€ giup luan an xac dinh
rd hudng di, tranh bj trung lap vé ndi dung va cach tiép can, dong thoi ké
thtra duoc cac gia tri khoa hoc quan trong.

1.1. Cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nuwéc lién quan dén dé tai
luin an

1.1.1. Cdc cong trinh nghién citu lién quan dén cdc quyén con ngwoi trong
linh vuc lao dong

1.1.1.1. Cac cong trinh trong nuoc

Sach “Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi” cia Vo Khanh
Vinh cha bién (2007). Cudn sach m¢ dau bang viéc dinh nghia quyén con
ngudi va giai thich vai tro trong cua viéc bao vé nhimg quyén nay trong xa
héi hién dai; trinh bay cic co ché phap 1y, chinh tri hién c6 dé bao vé quyén
con ngudi, bao gdm cac lut, quy dinh, cac to chitrc c6 nhiém vu gidm sat va
thuc thi quyén con nguoi; sach ciing xem xét cac cam két quoc té va cong udc
qudc té ma Viét Nam da tham gia ky két; phan tich thuc trang bao vé cac
quyén con ngudi tai Viét Nam, néu rd nhimg két qua di dat duoc, ciing nhu
cac thach thirc con ton tai va cudn sach dua ra cac kién nghi nham cai thién hé
thong bao dam quyén con nguoi nhu hoan thién khung phap 1y, nang cao hiéu
qua hoat dong cuia cac co quan chirc ning, day manh sy tham gia ctia nhiing
t6 chtrc x3 hoi va cong dong trong bao vé quyén con nguoi [112].

Sach “Gioi thiéu cong woc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van
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héa” cua cac tac gia Vi Cong Giao va Nghiém Kim Hoa, Nha xuit ban
Hong Puc, nim 2012. Cudn sach 13 nghién ctru kha cong phu va toan dién
vé quyén con ngudi theo Cong ude Qudc té vé cac quyén kinh té, xi hoi va
van hoa (ICESCR) - 02 cong wdc try cot vé nhan quyén va 1a mot cau phan
ctiia BO luat Nhan quyén qudc té. Tac gia di nghién ctru va lam rd ndi ham
cac quyén, bao vé quyén ngudi lao dong duoc ghi nhan trong ICESCR. Trén
co s& d6, dua ra cac khuyén nghi, binh luan chung vé cac quyén kinh té, vin
hoa va x4 hoi ctia Lién Hop qudc, mé ta cac co ché giam sat trong viéc thuc
thi ICESCR [23].

Sach “Bdo dam quyén con nguoi trong phdp ludt lao déng Viét Nam”
do tac gia Lé Thi Hoai Thu (Chu bién), cuia Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, nam 2014. Cudn sach da phan tich cu thé cac van dé 1y luan va tim
quan trong trong bao dam quyén cua ngudi lao dong, tir d6, di sdu phan tich
cac nguyén tac, ndi dung ctia phap ludt qudc té trong viéc bao dam cac quyén
co ban ctia ngudi lao dong nhu: quyén duge tra luong cong bang, quyén nghi
ngoi va chim soc sttc khoe; quyén tham gia vao cac t6 chic cong doan;
quyén duoc lam viéc trong diéu kién an toan vé tinh mang, stuc khde, nhan
phém, danh du va nhan cach cua nguoi lao dong, bao dam quyén tu do viéc
lam ctua nguoi lao dong; quyén khiéu nai. Cudn sach xem xét thuc trang thuc
thi nhitng quyén con ngudi duoc quy dinh trong phap luat lao dong Viét
Nam, néu rd nhitng thanh tyu dat duogc va cac thach thirc con tdn tai. Céc tac
gia ciing chi ra cac khoang tréng trong hé théng phap luat va thuc tién trién
khai, dong thoi phan tich nguyén nhan giy ra nhiing han ché nay. Mt khac,
dua trén phan tich thuc trang, tac gia dua ra nhiing kién nghi nham cai thién
hé thong phap luat lao dong dé bao vé quyén con nguoi tot hon. Nhing giai
phap bao gdm viéc hoan thién nhitng quy dinh phép luat, ting cuong hiéu
qua giam sat va thuc thi phap luat. [95].

Sach “Thuc hién cdc céng woe co ban cua To chire Lao déng Quac té
(ILO) tai Viét Nam - Co hoi va thach thuc” cua tac gia Pham Trong Nghia,
Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia Su that, nim 2014. Cudn sach phan tich
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viéc thuc thi cac cong ude lao dong co ban cua to chirc ILO ma nudc ta da
tham gia, d6ng thoi dé xuat cac khuyén nghi vé 1ap phap va giai phap thuc
thi. Sach ciing néu rd nhitng thach thuc nhu su khac biét giira tiéu chuan
qudc té va phap luat quéc gia, hay kho khin trong viéc thyc thi tai cac doanh
nghiép va dé xuat cc giai phap nhim hoan thién hé théng phap luat lao dong
cua Viét Nam, tuong thich véi nhitng tiéu chuan qudc té, ciing nhu cac bién
phap cu thé dé ning cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién [61].

Sach tham khao “Tw tuéng H6 Chi Minh vé quyén con nguoi” toan
tap - tuyén chon va trich dan nim 2022 ctua Hoc Vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh, Nha xuét ban Ly luan Chinh tri, nim 2022. Cudn sach tuyén
chon va trich dan c6 hé thong, toan dién, phan anh tu tuong siu sic cua
Chu tich HO6 Chi Minh vé quyén con ngudi trong bd H6 Chi Minh Toan tap,
xuét ban lan thtr ba. Sach cung cap nhitng thong tin, tu liéu khach quan, xac
thuc, co6 do tin cay cao, thé hién & cac chu dé logic, khoa hoc, co6 tinh cot
161, cidn ban lam nén tang tu tuong dé nghién ctu, gido duc quyén con
nguoi cling nhu cang ¢b niém tin vao sy nghiép bao vé quyén con ngudi,

quyén cong dan ¢ Viét Nam hién nay [92].
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Sach tham khao “Cdc vén kién quoc té, khu viee vé quyén con nguoi”,
Ban chi dao bién soan: Nguyén Xuan Thiang, Lé Van Loi, Tuong Duy Kién
Nha xuét ban Chinh tri quéc gia su that, ndm 2022. Sach da tuyén chon va
gidi thiéu nhitng tuyén ngdn va tuyén bd mang tinh khuyén nghi, co gia tri
phd quat do DPai hoi dong Lién Hop qudc thong qua; gidi thiéu cac van kién
quéc té co ban vé quyén con ngudi, gdm cac cong udc qudc té va cac nghi
dinh thu b6 sung cong udc do Dai hoi déng thong qua, ¢ gia tri rang budc
nghia vu phap 1y dbi vdi cac qubc gia thanh vién; gidi thiéu cac van kién
qudc té vé quyén con nguoi do cac co quan chuyén mon cua Lién Hop qudc
nhu TH chuc lao dong quéc té va To chirc gidao duc, Khoa hoc va Van hoa
ctia Lién Hop qudc thong qua; gidi thiéu cac van kién co ban vé quyén con
nguoi do cac To chirc khu vuc (chau Au, chau My, Bac Phi va Trung Pong,
ASEAN) thong qua [93].

Sach chuyén khao “Co ché quoc té, khu viee va quoc gia vé thire day
va bdo vé quyén con nguoi” do cac tac gia Tuong Duy Kién, Nguyén Thi
Thanh Hai dong chu bién soan, Nha xuat ban Chinh tri quc gia su that, nim
2022. Sach tap trung phan tich khai niém, qua trinh hinh thanh, dic diém va
co ché hoat dong cta co ché qudc té thuc day va bao vé quyén con nguoi
[51].

Pé tai khoa hoc cip BO “Pdnh gid thuc trang vi pham quyén con
nguoi va dinh huéng hodn thién co ché phdp 1y bdo vé quyén con ngudi
trong linh vuc lao dong o Viét Nam hién nay” cia Vién Nha nudc va Phap
luat, Vién Han 1am Khoa hoc X3a hoi Viét Nam do Pham Thi Thay Nga lam
cha nhiém dé tai (2014). Trong dé tai ndy, cac tac gia tiép can cac van dé bao
dam quyén cua ngudi lao dong bang su van hanh ciia nhiing co ché vé bao
dam quyén cua ngudi lao dong. Nhom tac gia ciing nhan manh, co ché bao
vé quyén cta nguoi lao dong twong ddi phirc tap va duoc ciu thanh boi
nhimg bd phan c6 mdi quan hé huu co, tac dong qua lai véi nhau thanh mot
chinh thé thdng nhat, dong bo, c6 su van hanh theo nhitng nguyén tic va qua
trinh nhat dinh [62].
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Nghién ctu “Xdy dung khung khé quan hé lao déng méi dam bdo
t6n trong Tuyén bo cua ILO Vé nhitng nguyén tic va quyén co bdn trong
lao dong” (2022) do Bo Lao dong Hoa ky (USDOL) trién khai nham hd trg
Viét Nam cai cach quan hé lao dong, bao dam tuan thu cac tiéu chuan lao
dong quéc té. Nghién ciru nhim hoan thién phap luét lao dong: dam bao hé
théng phap luat va cac coéng cu phap 1y Viét Nam phu hop véi Tuyén bd
nam 1998 cua t6 chuc ILO vé nhiing nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong; tang cudng quan ly lao dong; tang cuong hiéu qua thanh tra lao dong.
Thong qua du an, Viét Nam hudng téi xdy dung mot khung khé quan hé
lao dong hién dai, phu hop Véi cac tiéu chuan qudc té, gop phan day manh
tang truong Kinh té va dam bao quyén loi cho nguoi lao dong [12].

Lu4n 4n tién si Luat hoc cua Nguyén Thi Kim Phung “Phdp ludt lao
déng véi vin dé bao vé ngueoi lao dong trong diéu kién kinh té thi truong”,
Truong Pai hoc Luat, Ha Noi (2006) tap trung vao nghién ciru vé quyén
clia ngudi lao dong trong diéu kién kinh té thi truong, dic biét 1a bao vé
quyén cua ngudi lao dong. Tac gia dua ra khai niém bao vé ngudi lao dong
1a phong ngira va chéng lai moi sy xdm hai dén quyén loi, danh du, nhan
pham,va tai san ciia ngudi lao dong. Ludn an ciing dé cap dén cac van dé Iy
luan vé quyén ctia LDN trong thuc day bao dam quyén cua ngudi lao dong
n6i chung va LDN & Viét Nam noi riéng. Tac gia di st dung nhiéu phuong
phap nghién ctru khac nhau dé luan giai va giai thich cac ndi dung lién quan
dén phap luat lao dong, bao gdm phuong phap phén tich tai liéu khoa hoc,
phuong phép tiép can lich str, phuong phap phan tich tai liéu so cap va thtr
cap. Luan an cung cap mot cai nhin tong quan va khach quan ctia phap luét
lao dong Viét Nam vé quyén cua LDN trong céc giai doan lich st, ciling
nhu mdi quan hé va qua trinh hinh thanh, phat trién giita cac giai doan lich
str chi phéi dén quyén lao dong [67].

Nhu véy, cic nha nghién ctru déu nhan dinh quyén con ngudi trong
linh vuc lao dong c6 mot vai tro, vi tri quan trong trong viéc gop phﬁn phat

trién kinh t€, giai quyét cac van dé xa hoi dong thoi dam bao thuc hién céac
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quyén con ngudi trén thuc té. Xut phat tir vai trd to 10n ciia quyén con
nguoi trong linh vyuc lao dong ctia doi séng x3d hoi, viéc nghién ciru, tim
kiém nhitng giai phap nhdm dam bao quyén con ngudi trong linh vuc lao
dong 1a vo cung can thiét; 1a nhirng chu dé thuc sy nhan duoc su quan tam
nghién ctru ctia rat nhiéu tac gia va cic nha khoa hoc.

1.1.1.2. Cac cong trinh nuoc ngoai

Céc cong trinh nudc ngoai nghién ctru vé quyén con nguoi trong linh
vuc lao dong dugc nghién ctlru, tiép can va khai thac ¢ nhiéu goc do khac
nhau:

Sach “Employment law for business” (Ludt Lao déng doi véi doanh
nghiép) cia Dawn Di. Bennett - Alexander va Laura B. Pincus dugc xuat ban
bai McGraw - Hill Companies (2005). Cudn sach giai thich nhiing quy dinh
ctia phap luat lién quan dén viéc quan 1y nhan sy trong doanh nghiép. Céc tac
gia cung cAp cho nguoi doc kién thirc vé nhitng quy dinh cta phap luat lién
quan dén viéc tuyén dung, bao vé quyén loi ctia nhan vién, giit chan nhan vién
va cac ndi dung khac lién quan dén quan 1y nhan sy. Sach nay duoc viét dudi
gbc nhin cua ngudi quan 1y, gitp ho hiéu dugc khung phap 1y cu thé trong
qua trinh ra quyét dinh quan 1y nhan sy [123].

Sach “Chinh sdach lao dong viéc lam ciia Han Quéc” ciia Bahk Jaewan
Employment va Labour Policy in Korea, Xudt ban bdi Ministry of
Employment and Labor of the Republic of Korea tai Seou (2010). Cubn sach
da gioi thi€u cac chinh sach khac nhau cua Chinh phu Han Quéc da thuc hién
nhim bao dam quyén cta ngudi lao dong, tao 14p cac viéc 1am ngay cang tot
hon ca vé quy mé 13n chét luong va gia tang viéc lam. Mat khac, nhém tac gia
cling da cung cap cho ngudi doc biét vé thi truong lao dong cua dat nuée Han
Qudc va nhiing chinh sach lién quan. Theo nhom tac gia, dé bao dam nhiing
quyén ctia ngudi lao dong thi Nha nudc can bao dam cac diéu kién 1am viéc
co ban cho ngudi lao dong nhu: thoi gian lam viéc hop 1y; nang cao quyén
ctia nguoi lao dong trong viéc yéu cau thanh toan tién lwong qua han; bao

dam cac ché d6 nghi phép, nghi 18; quy dinh rd vé sa thai lao dong; thuc hién
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bao hiém tai nan va xdy dung hé théng lwong huu phu hop cho ngudi lao
dong [119].

Sach “International Human Rights” (Nhdn quyén Qudc té) cla tac gia
Philip Alston va Ryan Goodman, Nha xuit ban Oxford University Press
(2013) trinh bay cac ndi dung co ban vé hé thdng quyén con ngudi theo quy
dinh phap luat qudc té trén co so nhitng ndi dung vé cac quyén cta con nguoi
thong qua cac van kién phap 1y cta céac td chtrc quéc té nhu T6 chire lao dong
qudc té, Lién Hop qudc. Trong cudn sach nay, tac gia da dé cap cu thé quyén
ctia ngudi lao dong va phén tich, danh gia nhiing quyén con ngudi trong linh
vuc lao dong 1a mot yéu t6 cau thanh trong hé thong quyén con ngudi, thude
nhimg quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa [155].

Lu4n 4n tién si “Evaluation of safety measures, their improvement and
connections to occupational accidents” (Bdnh gid, cdi tién cdc bién phdp an
toan lao dong va méi lién hé véi tai nan lao déng) cua Seppala (1992), tap
trung vao cac giai phap bao vé an toan trong lao dong, cai thién diéu kién lao
dong va méi lién hé gitra sy ddnh gia céc diéu kién dam bao an toan lao dong
vo1 tai nan lao dong. Ttur d6 luan an da dua ra mdt ) khuyén nghi vé cach cai
thién cac bién phap an toan va giam thiéu tai nan lao dong; cac bién phap an
toan va su cai thién c6 mbi lién quan mat thiét dén viéc gidm c4c tai nan lao
dong [158].

Luan an tién si “Labour rights as human rights: workers’ safety at
work in Australia - based supply chains” (Quyén lao dong nhw quyén con
nguoi: An toan ciia céng nhan tai noi lam viéc trong cdc chudi cung ing tai
Australia) ctia Paul Harpur (2009) nhan manh quyén lao dong cta con nguoi
1a quyén. Tac gia cho rang day la yéu to tat yéu ma con ngudi duong nhién
dugc hudng va khi lao dong, dua trén quyén lao dong co ban thi ngudi lao
dong phai c6 méi truong 1am viée dam bao an toan. O Phillippines, bén canh
bao dam quyén cua LDN, quyén dam bao vé diéu kién lam viéc duoc quy
dinh trong Hién phap, d6 1a cac diéu kién: thoi gio lam viéc, nha tré, bao

hiém x4 hoi, chéng quiy rdi tinh duc. Day 1a dit nuéc co nhitng quy dinh c6
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nhiéu diém tuwong ddng vai phap luat lao dong cua Viét Nam, diéu nay gitp
ich cho nghién ctru sinh c6 dugc cach nhin, danh gia va phan tich & chuong
thuc tién sau nay [154].

Tai liéu “Trade, Employment and Labour standards: A study of core
worker’s Rights and Internatinonal Trade” (Thuwong mai, viéc lam va cdc tiéu
chudn lao déng: Nghién ciru cdc quyén co ban cia nguoi lao dong va thuong
mai quéc té) cuia OECD - Organization for Economic Cooperation and
Development - T6 chirc Hop tac, Phat trién Kinh té (1996). Nghién ctru thuc
hién phan tich cac ndi dung lién quan dén nhitng chuan muc lao dong trong
bbi canh quéc té hoa dang dién ra rat manh mé. Nghién ctu ciing hudng téi
viéc xem xet, danh gia mdt cach téng thé cac khia canh vé viéc lam, nhirng
chuan myc lao dong ¢ nhiéu cdp do va trong nhitng pham vi khac nhau. Pic
biét, tip trung vao cac khai niém va nhimg nguyén 1y cu thé vé quyén cua
nguoi lao dong tai noi 1am viéc nhu quyén x6a bo cac dang lao dong cudng
buic; quyén tu do lién két; quyén dugc thira nhan day du ctua quyén dam phan
tap thé; quyén loai trir nhitng dang phan biét ddi xtr khong cong bang trong
viéc 1am va hoat dong nghé nghiép cta nguoi lao dong [150].

Tai li€u “Rights at work: An assessment of the Declaration’s technical
cooperation in select countries ” (Quyén tai noi lam viéc: Panh gid vé hop tic
kj thudt trong Tuyén bé tai mét s6 quoc gia dwoce chon) cua tac gia Colin
Fenwick Thomas Kring, (2007) da dé cap dén Tuyén bd cua to chic ILO vé
nhitng nguyén tdc co ban cua nguoi lao dong tai noi lam viéc trong vi¢c khao
sat, danh gia phap luat cia mot s6 nude trén thé giéi nhu Brazil, Viét Nam,
Indonexia, ... Tir d6 chi ra nhimg dic diém cbt 16i vé& quyén tai noi lam viéc
cia ngudi lao dong nhu quyén thuong lugng tap thé; quyén tu do lién két;
tinh trang phan biét dbi xtr vé lao dong, viéc lam d6i v4i ngudi lao dong; vai
tro cua thuong lugng tap thé, ddi thoai xa hoi, cling nhu cac giai phap thuc
day, tang cuong quyén thuong luong tap thé, tu do lién két va thuc day phat
trién quan h¢ lao dong lanh manh va bén vitng [159].

Béao cao “Working Conditions Law Report 2012 - A global review”
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(Bdo cao Ludt Piéu kién lam viéc 2012 - Panh gid toan ccfu) cua TH chue lao
dong thé giéi ILO. Trong nghién ctru d thong ké cac diéu kién lam viéc trong
125 qudc gia trén toan thé gidi vé cac chu dé nhu chdng phéan biét ddi xur; thoi
gian 1am viéc, van dé tién luong, an toan lao dong; strc khoe nghé nghiép, bao
vé€ cho phu nit mang thai va nguoi lao dong cé tré nhd. Trong bao cao cling
cung cip nhitng thong tin vé nhiing thach thtrc va kho khin trong viée thuc thi
cac quy dinh vé diéu kién lam viéc. [130].

Bai viét “Employee job rights: Foundation Considerations”(Quyén
lam viéc cia nhdn vién: Nhitng cdn nhdc) cua tac gia R. Molz - Journal of
Business Ethics (1986) tap trung vao nhiing quyén co ban cta nhan vién tai
noi 1am viéc, nhdn manh tim quan trong cta viéc bao dam quyén loi nay dé
duy tri méi truong 1am viéc cong bang va hiéu qua. Tac gia phan tich cac khia
canh phép 1y va dao dtrc ¢6 lién quan dén quyén 1am viéc ctia nhan vién, dong
thoi xem xét nhitng yéu t6 cau thanh quyén loi lam viéc nhu quyén an toan
lao dong, quyén dugc dbi xir cong bang, quyén tham gia vao nhimg quyét
dinh c6 lién quan dén cong viéc. Nghién ctru cling dé xuét cac nguyén tic va
huéng dan dé cac to chirc dam bao thuc hién ding dan cac quyén nay. Mat
khac, tac gia ciing 1am ro cac gia thuyét co s& va danh gia kha sau sic vé
nhitg quyén cua ngudi lao dong. Tir d6, di dua ra nhitng giai phap co ban
cho noi dung vé cac quyén ctia ngudi lao dong. Theo tac gia, dé thanh cong
thi diéu nay rit can sy cam két thuc hién hiéu qua cua ca cac bén trong quan
hé lao dong [148].

Bai viét “Trade, Monitoring, and the ILO: Working to Improve
Conditions in Cambodia's Garment Factories” (Thwong mai, gidm st va Té
chire ILO: Cdi thién diéu kién lam viée tai cdc nha mdy may mdc o
Camphuchia) cua tac gia Kevin Kolben - Yale Human Rights dang trén tap
chi Development Law Journal (2004), dé cap dén ndi dung Hiép dinh thuong
mai dét may song phuong giita My va Campuchia véi nhiing diéu khoan vé
tiéu chuan lao dong ap dung cho nguoi lao dong lam viéc trong nganh dét

may cua hai nudc khi tham gia hi€p dinh nay. Tac gia da danh gid hi€p dinh
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tao ra dong luc thic day nganh may mic cua dit nuéec Campuchia. Nhiing
tiéu chuan lao dong da tao ra nhirng dong luc mai, co tdc dong manh me dén
viéc cai cach hé thdng phap luat cac nudc theo nhimg tiéu chuin lao dong
ctia T6 chirc lao dong quéc té ILO trong bao vé ngudi lao dong 1am viée trong
doanh nghiép, nha may san xuit dét may [137].

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén quyén cia lao dong nir
1.1.2.1. Cac cong trinh trong nuoc

Sach “Binh dang gidi trong lao ddng viéc lam va tién trinh hdi nhdp &
Viét Nam - Co héi thach thire” cla tac gia Nguyén Nam Phuong (2006) phan
tich ng1 dung binh drfmg gi61 trong linh vyc lao dong va viéc lam ¢ Viét Nam,
dac bi¢t trong bdi canh hai nhap quéc té hién nay. Tac gia cling néu lén khai
niém binh dang gidi va vai trd cua nd trong moi trudng lao dong; phén tich
mdi lién hé gitra binh dang gidi va qua trinh hoi nhap quéc té, dic biét 1a Viét
Nam dang tich cuc tham gia vao nén kinh té toan cau; danh gia thuc trang van
dé binh dang gidi trong cac linh vuc lao dong va viéc 1am ¢ Viét Nam, tir d6
chi ra nhiing bat cap va bat binh dang ton tai, chang han nhu su phan biét vé
tién luong, co hoi viéc lam, diéu kién 1am viéc gitra nam nit va chénh léch thu
nhap. Tac gia ciing chi ra nhitng thach thtrc, nhu ap luc canh tranh toan cau va
cac rao can van hoa xa hoi ¢ thé can trd sy tién bo vé binh dang gidi. Tac gia
néu ra nhimg giai phap nham thuc day sy binh ding gi6i trong lao dong va
viéc lam, bao gém viéc cai thién chinh sach, tdng cuong giao duc va dao tao
vé binh dang giéi, thiic ddy cic chuong trinh hd trg nhim nang cao ning luc
va co hoi cho phu nit. Cubn sach cling nhan manh su can thiét cta viéc hoan
thién khung phap 1y va thé ché hiéu qua dé dam bao thuc thi nhitng chinh
sach vé binh dang gidi hién nay [68].

Gido trinh “Nhitng vin dé 1y ludn va thyc tién ciia nhém quyén kinh té,
van héa, xd héi” do Vo Khanh Vinh chu bién (2011) khang dinh Viét Nam 1a
mot trong cac qudc gia quan tAm va uu tién cao d6i voi quyén ciia phu nir, dic
biét trong chinh sach nghi thai san véi thot gian nghi sinh con cao hon murc

t6i thiéu 12 tudn theo Cong wdc bao vé thai san ciia T chiec Lao dong Qudc
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té (ILO). Trén co so do, tac gia dé xuat mot sd giai phap nham ting cuong
bao dam quyén an sinh x3 hdi cho cac nhém dé bi tén thuwong, trong dé co
phu nir: b6 sung chinh sach bao hiém x3 hoi tu nguyén dbi voi lao dong nir
trén 40 tudi 1an dau tham gia dé dugce hudng luong huu trén co s& mirc dong
t8i thiéu ma khong bi rang budc diéu kién du 20 nam tham gia; nang cao hi¢u
qua chuong trinh bao hiém that nghiép nham hd tro ngudi lao déng 6n dinh
cudc séng va sém quay lai thi truong lao dong; xay dung ma sb ca nhan cho
nguoi tham gia bao hiém xa hoi, qua d6 tang tinh minh bach va khuyén khich
su chi dong ctia ngudi dan trong viéc tham gia hé thong an sinh xa hoi [113].

Luan an tién si “Vdn dé phdt trién nguén nhan liec nit chat lwong cao ¢
Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thi Giang Huong, Hoc vién Chinh trj - Hanh
chinh Qudc gia H5 Chi Minh (2013). Lu4n 4n phén tich vai trd quan trong cua
ngudn nhan luc nit chat luong cao trong qua trinh phat trién kinh té va xa hoi;
néu rd nhing loi ich, dong gép cua ngudn nhan lyc nir chat lugng cao mang
lai cho su ting truong phat trién bén viing; danh gia thuc trang phat trién
ngudn nhan luc nit chat lugng cao & nudc ta, bao gom nhiing thanh tuyu dat
dugc va cac thach thirc con ton tai; phan tich cac yéu to anh hudng dén phat
trién nguén nhan luc nit, chang han nhu diéu kién gido duc, co hoi nghé
nghiép, cac chinh sach hd tro. Tac gia phan tich cac yéu té thuc day phat trién
ngudn nhan lyc nir, bao gém cac chinh sach, chuong trinh dao tao va hd tro tir
cac to chirc xa hoi. Pong thoi, luan 4n ciing chi ra nhiig rao can nhu phan
biét gisi tinh, thiéu co hoi thing tién va cac yéu td van hoéa xa hoi. Luan an
néu ra cac giai phap nang cao chat lwong ngudn nhan lyc nit, bao gdbm viéc
cai thién chinh sach dao tao va tuyén dung, ting cuong cac chuong trinh hd
tro va khuyén khich phu nir tham gia vao cac linh vuc nghé nghiép da dang.
Tac gia ciing nhan manh sy can thiét cua viéc thay doi nhan thuc xa hoi va
cac chinh sach dé tao thuan loi hon cho phu nit phat trién [28].

Luan an tién si “Quyén ciia lao dong nit theo phdp ludt Viét Nam” cla
tac gia Pang Thi Thom (2016) cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi phan tich cac
quyén co ban nhu quyén bao vé suc khoe, quyén gia nhap t6 chirc cong doan,
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quyén binh dang trong lao dong, quyén an toan lao dong; danh gia thuc trang
thuc thi cac quyén cua lao dong nit tai Viét Nam, néu 1én nhitng thanh tuu dat
dugce va nhitng han ché con ton tai, phan tich nhitng yéu t6 anh hudng dén
viéc thuc thi cac quyén cua lao dong nix, bao gom cac van dé vé diéu kién an
toan lao dong, muc lwong, co hoi viéc lam, su thing tién va phan biét gioi
tinh. Tac gia chi ra cac van dé va thach thuc trong viéc bao vé quyén cua lao
d6ng nir, nhu nhitng bit cap trong quy dinh phap luat, su thiéu dong bo trong
viéc thuc thi phap luat va su thiéu hiéu biét vé cac quyén lgi caa lao dong nix
trong cong ddéng va nguoi st dung lao dong. Tac gia cling dé Xuat cac giai
phap nham hoan thién phép lut Viét Nam vé quyén cta LDN [94].

Luan an tién si ludt hoc “Bdo dam quyén ciia phu nit & néng thén Viét
Nam hién nay” clua Nguyén Thi Thanh Nhan (2017) cua Hoc vién Khoa hoc
x4 hoi 1am 6 cac quyén co ban nhu quyén bao vé sic khoe, quyén binh ding
trong lao dong, quyén tham gia vao cac hoat dong xa hoi va chinh tri; danh
gia tinh hinh thuc hién quyén cua phu nir tai khu vuc nong thén, chi ra cac
thanh tyu dat dugc cling nhu cac van dé ton tai va thach thuc hién nay; phan
tich nhiing yéu t tac dong dén quyén loi cta phu nir nhu tiép can dich vu
cong, su phan biét gidi tinh trong cong dong nong thon va diéu kién song. Tac
gia chi ra cac van dé cy thé ma phu nir nong thon dang phai dbi mat, bao gom
su thiéu hut vé gido duc, co hdi viéc lam, quyén sé hitu tai san; dé cap dén cac
rao can van hoa xa hoi va su thiéu hd tro tir cac co quan chirc ning. Ludn an
dua ra nhiing giai phap dé cai thién viéc dam bao quyén cua phu nit & nong
thon, bao gdm viéc cai thién diéu kién sng va 1am viéc; ting cudng chinh
sach hd trg, cai thién kha nang tiép can dich vu phap 1y cho phu nit va ning
cao nhan thic cong ddng vé binh dang gidi. Ngoai ra, tac gia cling nhan manh
su can thiét cua sy phdi hop gitra cic co quan nha nuéc, chinh quyén dia
phuong, cac to chirc xd hoi va cong dong ngudi dan trong viéc trién khai
nhiing giai phap nay [64].

Luan an tién si luat hoc “Piéu kién lam viéc cia lao dong nir theo phap

ludt lao dong Viét Nam tw thuc tien cdéc doanh nghiép o thanh phé Ha Noi»
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ctia Lai Thi T Quyén (2020) cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Luan an da xac
dinh cac diéu kién lam viéc co ban cua lao dong nir theo phap luat lao dong
Viét Nam, bao gébm quyén huong luong céng bang, quyén duoc lam viée
trong moi trudng an toan, cic quyen lién quan dén strc khoe va thai san; phan
tich thuc trang diéu kién 1am viéc cua lao dong nir tai nhitng doanh nghiép
thanh phd Ha Noi, danh gia cac yéu td nhu chinh sach tién luong, moi trudng
lam vi¢c, co hoi thang tién va céac chuong trinh hd trg cho LDN. Tac gia néu
ra cac van dé& va thach thic ma lao dong nit gip phai trong doanh nghiép,
chang han nhu diéu kién 1am viéc khong dam bao, su thiéu déng bo trong
thuc thi phap luat, diéu kién lam viéc khong dam béo, sy phan bi¢t gioi tinh;
nhimg yéu té anh huong dén diéu kién lam viéc nhu yéu té vin héa doanh
nghiép va su han ché trong nhan thic vé cac quy dinh phap luat ciing dugc
phan tich. Luan an néu ra cac quan diém vé hoan thién phap luat lao dong ¢
nude ta vé diéu kién lam viéc ctia LDN va mot sé dé xuit nhim hoan thién
phap luat lao dong vé diéu kién lam viéc cia LDN va mot s6 dé xuat nang cao
hi¢éu qua thuc thi phap luat lao dong Viét Nam vé diéu kién 1am viéc cia LDN
tai cac doanh nghiép o thanh phd Ha Nbi [69].

Lu4n 4n tién s Lut hoc “Hodn thién phdp ludt vé viéc lam cia lao
dong nir 0 Viét Nam hién nay”’ ciia Pham Van Anh, Hoc vién Chinh tri quéc
gia HO Chi Minh (2024). Lu4n 4n di lam rd nhitng van dé vé 1y luan vé phap
luat viéc lam cua lao dong nit; DPanh gia thuc trang phap luat hién hanh va
viéc thuc thi gan voi lao dong nit tai Viét Nam; kién nghi giai phap hoan thién
phap luat, bao dam viéc 1am on dinh va lau dai cua lao dong nit, thiic day binh
dang gidi trong thi truong lao dong. Luan an di dong gép quan trong trong
viéc xay dyng va hoan chinh khung phap luat vé viéc 1am cho lao dong nir tai
Viét Nam, dac biét trong bdi canh chuyén dbi sé va cach mang cong nghiép
4.0. Luan an cung cép vé co s Iy luan va thyc tién cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong vi¢c xay dung va thuc thi cac quy dinh ctia phdp luat lao
dong, chinh sach lién quan dén viéc lam cta lao dong nit [1].

Dé tai khoa hoc cip Bo “Bdo ddam quyén phu nit ¢ Viét Nam hién nay”
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do Nguyén Thi Bao chi tri, thue hién tai Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi
Minh (2014), 13 mot cong trinh nghién ctru c¢6 tinh hé thdng va chuyén sau
vé van dé quyén phu nit trong bdi canh phat trién va hoi nhap cia Viét
Nam.Trén co s& khao sat thuc tién thi hanh cac quy dinh phap luat va chinh
sach lién quan dén quyén phu nit, dé tai da phan tich toan dién nhiing két qua
dat duoc trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi; déng thot chi ra
cac han ché, bt cap con tdn tai va 1am 1o nguyén nhan cua nhitng han ché do
tur ca phuong dién thé ché, t6 chirc thuc hién va nhan thic x3 hoi. Tt nhiing
luan ctr khoa hoc va thuc tién duoc xac lap, cong trinh da dé xuét hé théng
giai phap dong bg, cé tinh kha thi, nham tiép tuc hoan thién co ché bao dam
va nang cao hiéu qua thyc hién quyén phu nit & Viét Nam trong giai doan
hién nay[9].

Bao cao “Bdnh gid viéc thuc hién cong woc quic té vé phan biét doi xir
trong viéc lam nghé nghiép (Cong woc s6 111) va trd cong binh dang gitta lao
dong nam va lao dong nit cho mot cong viéc co gia tri ngang nhau (Cong uoc
6 100) ¢ Viét Nam” cua Tran Thi Thity Lam, Lé Thi Ngan Giang va Nguyén
Thi Ngoc Yén (2011). Bao céo danh gia hién trang chénh léch vé gidi ciing
nhu nhitng khia canh vé phap 1y, kinh té va xa hoi ctia viéc mang lai su doi xur
binh dang trong tra luong, viéc lam nghé nghiép cong bang lao dong nam gidi
va lao dong nit trong thi trudng lao dong. Nghién ctru xac dinh nhimg ton tai
trong khuon kho phap luat, chinh sach hién hanh, déng thoi néu ra nhiing kién
nghi nham giai quyét cac ton tai nay. Bén canh d6, bao co cling dua ra nhiing
khuyén nghi hanh dong giai quyét nhiing ton tai, thach thirc tac dong nhitng
cach biét trong co hoi viéc lam, ddi xtr va tra lvong gifta hai gidi & Viét Nam
[52].

Tai liéu “Binh dang gidi trong thyc tien tuyén dung va théing tién tai
Viét Nam” do 1LO phéi hop véi Navigos Search thuc hién (2015) da phan tich
tinh trang phan biét gisi tinh trong tuyén dung va thang tién tai Viét Nam.
Nghién ctru nay ra soat 12.300 quang cdo viéc lam trén bon coéng thong tin

tuyén dung Ién nhat Viét Nam (Vietnamworks, JobStreet, CareerBuilder,
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CareerLink) tir giira thang 11/2014 dén giita thang 01/2015, ddng thoi tién
hanh hai khao sat truc tuyén dé danh gia mirc d6 phan biét dua trén gidi tinh
trong co hoi thing tién, tuyén dung va diéu kién lam viéc. Két qua chinh cua
nghién cttu: phan biét giéi trong tuyén dung: khoang 20% sé quang céo tuyén
dung c6 yéu cau vé gisi tinh. Trong sb nay, 70% wu tién nam gidi, dac biét
cho cac vi tri yéu cau k§ ning cao hodc cong viéc doi hoi di chuyén nhiéu nhu
kién trac su, k¥ su, cong nghé thong tin. Nguoc lai, phu nir thuong duoc
nham dén cho cac cong viéc hd trg, vin phong nhu 18 tan, thu ky. Binh dang
gidi trong thiang tién: mic du co su phan biét trong tuyén dung, nghién cau
ghi nhan mtc d6 binh ding gidi kha quan hon trong méi trudng 1am viée va
co hoi thing tién. Nghién ctru dé xuat cac doanh nghiép can loai bé yéu cau
vé gidi tinh trong tuyén dung, tap trung vao niang luc va kinh nghiém cua ¢ng
vién. Viéc thuc dy binh dang gisi khong chi tao ra moi trudng 1am viéc hiéu
qua ma con giap doanh nghiép tan dung tdi da nguodn lao dong nham ting
hiéu qua kinh doanh [45].

Nghién ctru “Bé Ludt Lao dong sira déi: Tir bao vé dén trao quyén cho
phu ni#” (2020) cua T6 chic Lao dong Quéc té 1LO. Nghién ctru da cho biét
phu nir Viét Nam dang giit mot vi tri, vai trd thiét yéu trong sy ting trudng
kinh té. Bo Luat Lao dong nam 2019 hudng t6i dam bao rang phu nit dé dat
dugc nhitng két qua twong xtmg véi nhitng déng gop cua ban than trong lao
dong thi can phai giai quyét tot cac ndi dung lién quan dén binh ding gidi dé
tao ra moi truong lao dong binh dang, thich hop véi phu nit va ngin chin
phan biét d6i xir tai noi lam viéc [47].

Tai liéu “Lao dong nit tai Péng Nam A (2020) cta T6 chirc Lao dong
Québc té ILO da phan tich nhitng chinh sach, diéu kién va thuc té tac dong dén
viéc gilr chan lao dong nir c6 k¥ nang trong khu vuc, dac biét & Vi¢t Nam.
Két qua nghién ciru gan mot nira s6 doanh nghiép tai Viét Nam coi viée giit
chan phu nir ¢6 k¥ nang la mot thach thurc, so voi 60% doanh nghiép tai khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Nghién ciru ciing cho thay lyc lwong lao dong

nlt & Viét Nam dat 70,9% vao nam 2019, cao hon muc trung binh toan cau
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(47,2%) va khu vuc chau A - Thai Binh Duong (43,9%). Tuy nhién, phu ni
Viét Nam chu yéu lam viéc trong linh vuc ndng nghiép va dich vu phi thi
trudong, voi ty 1€ 1an luot 13 36,1% va 33,1%. Ngoai ra, chi c6 24,7% phu nir
lam viéc trong nganh cong nghiép, thip hon so v4i nam gidi. Mic du ty 16
tham lao dong nit & Viét Nam cao, nhung ho van ddi mat véi nhiing han ché
nhu thu nhap thap hon nam giéi va it co hoi thing tién 1én cac vi tri quan 1y.
Nghién ctru nhan manh su can thiét ctia viée cai thién chinh sach va thuc tién
dé hd tro va gilt chan lao dong nit c6 k¥ nang, nham day manh binh dang gidi
va phat trién kinh té on dinh trong khu vuc [46].

Bai viét “Binh ddng giéi trong quy dinh vé phong chong qudy roi tinh
duc tai noi lam viéc theo phap ludt lao dong Viét Nam” (2024) ctuia Tran Thi
Huyén Trang phan tich cac quy dinh ciia Bo luat Lao dong nam 2019 vé
phong, chéng quay rdi tinh duc, néu ra khia canh trong binh dang gidi va dam
bao quyén lao dong nit. Bai viét tap trung vao khai ni€ém, chu thé, trach nhiém
phép 1y ctia doanh nghiép, chi ra han ché trong quy trinh xt 1y vi pham va
bién phap bao vé nan nhan, dong thoi dé xuat hoan thién quy dinh cia phap
luat vé trach nhiém cua nguoi str dung lao dong trong viéc xay dung bd quy
tac Ung xir, cac quy trinh xr 1y vi pham; bd sung huéng dan cu thé vé tiép
nhan va giai quyét khiéu nai; ting cuong tuyén truyén, tdp huan vé binh dang
gidi; phat huy vai tro cta to chirc cong doan trong bao vé lao dong nir. Bai
viét gop phan lam rd mdi lién hé gitra phap luat lao dong véi binh dang gidi,
diéu ndy c6 ¥ nghia thiét thuc trong dam bao quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc hién nay [98].

Céc nghién ctru trong nude vé quyén cua lao dong nit déu khang dinh
vi tri, vai trd quan trong cua phu nit trong ting truong kinh té - xa hoi, dong
thoi chi ra nhiing rao can vé binh dang gidi trong lao dong. Hé thong phap
luat vé lao dong nir ngay cang duoc hoan thién, phu hop véi céc tiéu chuan
quéc té. Tuy nhién, viéc trién khai trong thyuc tién van con han ché, nhit 1a
trong bao dam thu nhap, diéu kién lam viéc va co hoi nghé nghiép. Vi vay,

can tiép tuc hoan thién phap luat, ting cudng kiém tra va nang cao nhan thic
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x4 hoi nham bao dam quyén cta lao dong nit mot cach hiéu qua va lau dai.
1.1.2.2. Cac cong trinh nuwoc ngoai

Sach “ABC of Women Workers’ Rights and Gender Equality”( ABC
vé Quyén ciia Lao déng Nir va Binh dang Gidi) cia T6 chirc Lao dong Qudc
té ILO (2000) cung cip thong tin vé cic quyén cua lao dong nit trong cong
viéc, bao gdm nhitng vin dé nhu quyén trong lao dong, binh ding gidi,
quyén huong loi tir bao hiém xd hoi, quyén s& hitu tri tué va cc chinh sach
hd tro khac. Cudn sach cling dé cap dén cac van dé nhu bao luc ddi véi phu
nit, quiy rdi tinh duc va cac hinh thtrc ky thi khac [128] .

Sach “CEDAW Indicators for South Asia: An initiative” (Nhitng chi tiéu
CEDAW cho khu viec Nam A - Mét séng kién) ctia Trung tAm nghién ctu phy
nit, dugc dich sang tiéng Viét vai su tai trg ciia Van phong UNIFEM khu vuc
nam A (2004). Sach di gi6i thiéu nhing chi tiéu giam sét thuc hién CEDAW
chu dao 13 chitiéu vé lut phap, vé quyén gido duc, quyén viéc lam, quyén stc
khoe, quyén ctia phu nit khu vuc nong thén. Céc chi tiéu nay co thé sir dung dé
danh gia tinh hinh thuc hién CEDAW ctia Viét Nam. Sach cung cip cac chi sd
vé viéc x6a bo cac hinh thirc phan biét ddi xir dbi v6i phu nit, dya trén Cong
udc loai bo moi hinh thirc phan biét d6i xir dbi voi phu nit cia Lién Hiép
Quéc (CEDAW) [122].

Sach “Globalization and the Future of Labour Law” (Todn cdu héa
va twong lai cua Ludt Lao dong) cua John D.R. Craig va S.Micael Lynk
(2006) tap hop cac bai luan cta cac hoc gia va luat su hang du tir chau Au
va chau My vé nhiing thach thirc ma toan cau hoa dit ra cho phap luat lao
dong. Cudn sach xem xét vai trd ctia nhitng tiéu chuan lao dong qudc té va
dong gop cua To chirc Lao dong Qudc té ILO, danh gia thanh cong cua thir
nghiém chau Au véi cac tiéu chuan viée 1am luc dia va kha nang hop tac vé
tiéu chuan lao dong trong khu vyc chau My. Nhom téc gia ciing phan tich
anh hudng cta céac tiéu chuan lao dong qudc té d6i véi quyén ctia phu nir va
lao dong di cu. Cudn sach chi y dén nhing van dé nhu khong chdm dut viéc

1am khi nguoi lao dong két hon trong thoi gian 1am viée, bao dam quyén cho
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LDN dugc quay lai lam viéc va huédng mirc thu nhap tuong duong vai vi tri
cong viéc trude khi nghi sinh con va khong phan biét ddi xir, chdm dat viéc
lam khi LDN trong thoi ky mang thai [135].

Sach “The Glass Ceiling in the 21st Century: Understanding Barriers to
Gender Equality” (Vdn dé trong thé ky 21: Tim hiéu cdc rao can déi véi binh
dang gi6i) cia Manuela Barreto va Michelle K. Ryan (2014) tap trung vao rao
can gap phai bdi phu nit trong moi trudong lam viée va cach vuot qua chung.
Sach ciing dé cap dén nhitng giai phap dé giup phu nit vuot qua nhimng rao can
nay, bao gém cac chinh sach nhan sy, cac chuong trinh dao tao va céac chién
luoc quan 1y da dang. Sach nay hitu ich cho nhimg ngudi quan tim dén van dé
binh déng gidi tinh trong nghé nghiép va cac nha quan 1y [139].

Sach “Women, Gender and Work” (Phu nit, Gioi va Viéc lam) cua
ILO (2017) téng hop 32 bai viét cia cac nha nghién ctru trén toan thé gidi
duoc dang trén Tap chi International Labour Review. Céc bai nghién ciru dé
cap t6i nhimg ndi dung nhu thi truong lao dong trong diéu kién toan cau
hoa; sy bat binh dang tai noi lao dong; md rong, nang cao cac dicu kién lam
viéc tai noi lao dong; an sinh xa hdi va binh déng gi61; tinh trang tién lvong
thap va lam viéc qua tai, trong cidc mdi trudng ddc hai; khong bao dam cac
diéu kién vé an toan, vé sinh lao dong & nhiéu qudc gia va khu vuc khac
nhau trén thé giéi nhu Nhat Ban, Han Qudc, Thuy Si... Cudn sach dua ra
gdc nhin sdu sic vé cac van dé lién quan dén gioi, tir thi truong lao dong co
thé do luong dén doi séng thyc tién cua con ngudi, ¥ nghia ctia cong viée
ddi vai ho, chudi hoat dong cham so6c va khai ni€ém “binh déng gidi” [131].

Tai liéu “Women, Labor, and Capital Accumulation in Asia”(Phu ni,
lao déng va tich lity von & Chau A) (2012) cua Jayati Ghosh da khao sat va
dua ra nhiing can ctr vé nam gidi (ngudi chong, nguoi cha) 1am tru cot trong
céc gia dinh, con nit giéi (nguoi vo, ngudi me) chi yéu lam nhiing cong viée
phu gitup hodc ndi trg. Tir d6, di dan dén nhiing cudc d4u tranh kéo dai voi
su tham gia ctia moi nguoi dé tao ra sy cong nhan cia x4 hoi 16n hon vé vi

tri, vai tro ctia nguoi phy nit 1a nhitng nguoi lao dong huong luong theo
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nhiéu hinh thirc khac nhau, dé mang lai ¥ nghia kinh té quan trong cho ho
gia dinh. Cudn sach dua ra mot quan diém vé LDN va tich lily von & chau A.
Tac gia cling cho rang, trong lich sir cua nén tang kinh té tu ban, viéc cung
cap lao dong da thay ddi theo nhu cau cua thi trudng. Diéu nay dic biét 15
rang trong trudng hop LDN. T4c gia ciing nhdn manh ring, viéc cung cip
lao dong khong phai 13 mot thanh phan bén ngoai hé théng kinh té, ma 1a
mot két qua cua cac qua trinh kinh té [134].
1.1.3. Cdc céng trinh nghién citu lién quan dén quyén ciia lao dgng niv tai
noi lam viéc trong cdac khu cong nghiép
1.1.3.1. Cdac cong trinh trong nuoc

Luén 4n tién si Kinh té hoc “Nhitng gidi phdp chii yéu dé tao viéc lam
va tang thu nhdp cho phu nit 6 nong thon tinh Quang Tri” cua Phung Thi
Hoéng Ha, Trudng Pai hoc Kinh té qudc dan (2001). Luén 4n tap trung vao
viéc nghién ctru cac giai phap tao vi¢c lam va nang cao thu nhip cho phu nir
& nong thon tinh Quang Tri. Tac gia kién nghi nhiing giai phap nhu: xay
dung chuong trinh ddo tao nghé nghiép cho phu nit, ting cudng hd tro tai
chinh dbi voi phu nit, ddy manh hd trg vé k¥ thuat d6i v6i phu nit. Tac gia
cling da dé cap dén cac kho khian ma phu nit & néng thon Quang Tri dang
phai d6i dién nhu viéc kho tim viéc lam thich hop, tién cong va cac diéu kién
lao dong. Luan an di bd sung thém mot goc nhin tong quat vé tién cong, tinh
hinh viéc lam va thu nhip ctua phu nit & ndong thon Quang Tri va nhitng giai
phap khic phuc van dé nay [24].

Luan 4n tién si Luat hoc “Bdo dam quyén cua nit lao déng di trii tir
néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay” cia Duwong Thi Hai Yén, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi (2023). Luan 4n da néu 1én Iy luan va thyc tién c6 lién
quan dén viéc dam bao quyén cho nit lao dong di cu. Luan an trinh bay mot
s6 khai niém, dic trung va ndi dung lién quan dén quyén cua lao dong nit di
cu, cling nhu cac yéu té tac dong dén viéc bao vé quyén nay; danh gia thuc
trang vé viéc bao vé quyén cua lao dong nix di cu, bao gdm ghi nhan quyén

trong hé théng phap luat va hoat dong cua cac chu thé lién quan; phén tich cac
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nguyén nhan din t&i nhitng han ché trong viéc bao vé quyén, tir d6 néu ra cac
quan diém va nhing giai phap nham ting cuong bao vé quyén cho lao dong
nir di cu trong thoi gian téi [117].

Luén 4n tién si kinh t& “Ndng cao chdt long nguon nhdn luc cdc khu
cong nghiép Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2030 cta Tran Thi Huyén
Thanh (2020), Hoc vién khoa hoc x3 hoi. Luan an d3 hé thong hoa ban chat va
noi dung cta ngudn nhan lyc nodi chung, dic biét 1a ngudn nhan lyc tai cac
khu cong nghiép; lam rd hé thdng cac tiéu chi danh gia chat lwong nguon
nhan lyc trong cac KCN; 1am rd cac yéu té tac dong dén chat luong ngudn
nhan luc trong cac KCN; danh gia thuc trang chat luong ngudn nhan lyc tai
cac KCN thanh phé H6 Chi Minh, chi ra cac han ché va nguyén nhan va kién
nghi nhitng nhém giai phap nham nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, bao
gém: cai thién moi truong lao dong va ché 36 dai ngg; tang cuong dao tao va
phat trién K§ ning cho nguoi lao dong; thuc day hop tac gitra doanh nghiép,
cac co s dao tao va kién nghi chinh sach hd trg tir phia nha nudc va cac co
quan lién quan [91].

Bao cao cua Du an “Phu nitr - Hoa nhdp kinh té - xd hoi cuia phu nir
trong cdc khu c¢éng nghiép va cdc ving ven dé Viét Nam” cta to chitc Nghién
ctru va Tu van Phat trién IRC (2014) cho biét thuc trang nhiing diéu kién lam
viéc cua LDN vé dao tao nghé, trinh d9, trang thiét bi, su quan tam dén suc
khoe ciia LDN, thoi gio 1am viéc... Bao cdo chi ra han ché trong tiép can dén
hau hét nhitng khia canh ctua doi séng phu nit nhdp cu tai KCN: viéc lam,
diéu kién sinh hoat, gido duc, van hoa, thong tin giai tri, tham gia cic hoat
dong cong dong; cong tac quan 1y, thong ké vé nhom nay chua thanh hé
théng. Thong qua két qua khao sat cho thdy, chinh quyén dia phuong du c6
nhiing chinh sach hd tro, c6 cac hoat dong cu thé nham gia tang tiép can dén
cac dich vu co ban trong cudc song cho cong nhan néi chung lam viéc va cu
tra trén dia ban, nhung chua c6 nhiing chinh sach riéng cho nhém phu nir di
cu [48].

Tai li¢u “Bo quy tac ung xu vé qudy roi tinh duc tai noi lam viec” do Tong
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lién doan lao dong Viét Nam, BO Lao dong, Thuong binh va X hoi phdi hop véi
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét nam (2015) ban hanh nham huéng
dan viée t6 chire thuc hién trong thuc tién nhitng quy dinh ctia B9 luat lao dong va
cac van ban lién quan vé phong, chéng quiy rdi tinh duc tai noi lao dong cho
nguoi st dung lao dong, t6 chirc dai dién cua nguoi st dung lao dong, ngudi lao
dong va to chic cong doan dé xur Iy hiéu qua tinh trang qudy rdi tinh duc, dong
thoi dua ra kién nghi trong viéc xay dung, ban hanh, trién khai va kiém tra thuc
hi¢n tai noi lao dong vé quéy roi tinh duc; déng thoi nhin manh viéc khuyén
khich, thiic day xay dung mot méi truong lao dong lanh manh, an toan, dé bao
dam cho moi nguoi lao dong, khong phan bict dia vi xa hdi va gidi tinh, déu duoc
d6i xir binh dang va ton trong nhan pham cta ho [103].

Pé tai khoa hoc cap qudc gia “An ninh viéc lam doi véi ngueoi lao déng
tai cdc khu cong nghiép trong béi canh cong nghiép héa, hién dai héa dat
nuéc” Nguyén Thi Thanh Huong (2020) d3 c6 nhiing dong gop nhat dinh
trong viéc hé théng hoa nén tang 1y luan vé an ninh viéc lam, lam sang to cac
khai niém lién quan va phan tich kinh nghiém qudc té trong xay dung chinh
sach bao dam viéc lam cho ngudi lao dong tai cac KCN. B¢ tai ciing danh gia
thyc trang an ninh vi¢c lam tai Viét Nam thong qua vi¢c phan tich qué trinh
phat trién cac KCN, tinh hinh st dung lao dong, co ché hoach dinh va td chirc
thue hién chinh sach an sinh - an ninh viéc 1am, dong thoi xem xét vai trd cua
cac chi thé nhu Nha nude, doanh nghiép, td chirc cong doan va nguoi lao
dong. Tuy nhién, nghién ctru ndy tiép cin ¢ pham vi khai quat déi voi nguoi
lao dong trong cac KCN, chua di sdu vao nhom lao dong nitr véi tu cach la
chu thé dic thu vé gioi, dé bi tén hai trong quan hé lao dong; déng tho1 chua
phan tich cu thé theo dic diém vung, dac bi¢t 1a khu vuc mién Trung véi
nhimg diéu kién phat trién cong nghiép va ha tang xa hoi riéng. Khoang tréng
nay dit ra yéu cau c6 mot nghién ciru tap trung vao bao dam quyén cia lao
dong nir trong cac KCN gan véi boi canh quan 1y va phat trién ving, ma luan
an hudng toi hoan thién [29].

Luan van thac si Luat hoc “Quyén cua lao dong nit lam viéc tai cac khu
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cong nghiép ¢ Viét Nam: phdn tich tir thuc tién mét sé khu cong nghiép trén
dai ban thanh phé Ha Noi” cua Pham Thi Thao (2015), Khoa Luét - Pai hoc
qudc gia Ha Noi. Tac gia 1am 1 co s6 1y luan vé& quyén cua lao dong nit, ddi
chiéu véi phap luat quéc té va Viét Nam, déng thot khao sat thyc trang tai cac
khu céng nghiép & Ha Noi. Két qua cho thiy, mic du phap luat lao dong cd
nhiéu quy dinh bao vé, nhung LDN van ddi mat véi bat cap nhu phan biét ddi
xtr; diéu kién lam viéc thiéu an toan; han ché vé ché do thai san va thiéu sy hd
trg tir to chuc cong doan.Trén co s d6, luan vin dé xuat cac giai phap nhu cai
thién chinh sach lao dong, nang cao vai tro cua cong doan, tang cuong thanh
tra lao dong va nang cao vé nhn thirc cta lao dong nit vé quyén loi ctia minh.
Pay 1a tai liéu co gia trj trong viéc bao dam quyén loi cia LDN trong bdi canh
phat trién khu céng nghiép tai Viét Nam [105].

Bai viét “Lao dong nit lam viéc tai cdc khu cong nghiép, khu ché xudt
va vai tro ciia céng doan” cia tac gia Tran Thi Tuyét Nhung (2021). Bai viét
dé cap dén thuc trang lao dong nir trong cac KCN va khu ché xuét, dic biét
trong cac nganh da giay, dét may, dién tir, noi ty 1€ LDN c6 thé dat t&i 90%;
cac doanh nghiép trong KCN thudng yéu cau ngudi lao dong co su khéo 1éo,
ti mi va can cu, vi vay viée st dung lao dong nit chiém wu thé; LDN phai d6i
dién voi nhiéu van dé nhu thiéu chd ¢, diéu kién sinh hoat va y té chua bao
dam, doi séng van hoa va tinh than con han ché, thoi gio lao dong con dai va
ché d6 dai ngd chua thich hop. Bai viét nhin manh vai tro cua to chirc cong
doan trong vi¢c bao vé quyén lgi va cai thién diéu kién lao dong cho LDN,
d6ng thoi kién nghi nhimg giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cua
t6 chtrc cong doan trong linh vuc nay [65].

Bai viét “Ddm bdo quyén ciia nit 1a0 dong tai cac khu céng nghiép”
ctia tac gia Nguyén Thanh Tuan (2022) nhdn manh rang viéc bao dam quyén
ctia LDN trong cac KCN va néu rd viéc nang cao ning lyc kinh té cua lao
dong nit. Bao vé quyén ctia LPN trong cac KCN duoc thé hién qua viéc han
ché nhiing bat binh dang va thic day binh dang gidi trong lao dong. Nguoi sir

dung lao dong can ton trong, bao dam va thuc ddy quyén binh dang ciing nhu
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quyén wu tién ctia LPN, tao diéu kién dé ho vira thuc hién hoat dong lao dong
theo hop ddng nhu lao dong nam, vira ddm nhén thién chirc lam me va trach
nhiém gia dinh. Cac quyén nay bao gém: ddo tao va tra cong lao dong, binh
déng trong tuyén dung, phan bo viée lam; thuc hién dﬁy dt bao hiém xa hoi
va ché d6 huu tri pht hop; quyén két hon, mang thai, nghi thai san, chim soc
con, cung cac hd tro vé nha &; diéu kién lam viéc thich hop vo1 stc khoe va
trach nhiém gia dinh; dong thoi khuyén khich wu tién d6i voi cac doanh
nghi¢p su dung nhiéu LDN nhiam bao dam céc quyén nay dugc thuc hién hi¢u
qua [107].

Bai viét “Pinh huwdng phdt trién nguon nhdn lic tai ving kinh té trong
diém mién Trung” cua tac gia Cam Ta (2022). Theo bai viét, ving KTTPMT
da dat duoc nhimg két qua quan trong vé phat trién kinh té, duy tri duoc toc
d6 tang truong twong ddi cao trong thoi gian dai. Tuy nhién, quy mé kinh té
ctia viing con kha nho va chiém ty 1¢ twong ddi thap trong nén kinh té Viét
Nam. Nguén nhan lyc trong khu vuc doanh nghiép ciia ving KTTPMT c6 ty
1¢ lao dong co tay nghé, dap tng yéu cu ctia doanh nghiép con thap; dong
thoi thiéu ngudn lao dong cé trinh d6 cao. Phan 16n doanh nghiép trong ving
c6 quy md nho, vira va siéu nhd, ning luc canh tranh con han ché, it kha ning
vuon ra thi truong qudc té. Bai viét ciing dua ra mot s6 dinh hudng phat trién
nguén nhan lyc tai vuing KTTDMT, do6 1a nang cao chat luong gido duc, dao
tao nguén nhan luc, dac biét 1a LDN; bao dam quéc phong, an ninh ving
KTTBMT [106].

Céc cong trinh nghién ctru trong nudc vé quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép nhin chung di tiép can van dé tir nhiéu
gbc do nhu thu nhap, viéc lam, binh déng gidi, moi truong lam viéc va an
ninh lao dong. Céc nghién ctru cho thay du phap luat va chinh sach ngay cang
hoan thién, song lao dong nit van chiu nhiéu thiét thoi vé co hoi thang tién,
diéu kién lam viéc va cac chinh sach an sinh xa hoi. Cac cong trinh déu théng
nhat vé sy can thiét phai ting cudng vai trd ciia to chiic cong doan, ngudi st

dung lao dong va cac co quan quan 1y nha nudc trong viéc bao vé quyén cua
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lao dong nit. Tir 46, nhdn manh yéu cau tiép tuc hoan thién phéap luat lao
dong, cai thi¢n tdt hon méi truong lam vi€c va nang cao nang lyc lao dong nir
trong bdi canh phat trién cac khu céng nghiép hién nay.

1.1.3.2. Cac coéng trinh nuoc ngoai

Sach “Fundamental Principles and Rights at Work” (Cdc nguyén tdic va
quyén co ban tai noi lam viéc) cua To chic Lao dong qudc té ILO (1998).
Cubn sach néu ra cac nguyén tic va quyén cdt 15i can thiét cho viéc lam bén
vitng. Tap trung vao bén linh vuc chinh: (1) Loai bo lao dong cudng bic hodc
bat budc (2) Tu do hiép hdi va quyén thuong luong tap thé; (3) Xoa bo phan
biét d6i xir trong viée 1am va nghé nghiép; (4) Bai bo lao dong tré em [127].

Sach “Women's Rights At Work: A Handbook of Employment Law”
(Quyén cua phuy nir tai noi lam viéc: s6 tay Ludt Viéc lam) cta Alison Clarke
(2001). Cudn sach cung cip théng tin vé cac quyén cia phy nit tai noi lam
viéc va cac luat gén vO1 viéc bao dam quyén va loi ich cia ho. Cubn sach bao
gém cac chu dé nhu quyén loi ctia phy nit trong viéc tim viéc 1am, binh ding
gidi, quyén loi ciia phu nit trong viée giit viéc 1am, quyén loi cta phu nit
trong viéc duoc tra luong cong bang va cac quyén khac. Cubn sach ciling cung
cap céc 10i khuyén va thong tin hiru ich cho phu nir trong viéc biao dam quyén
loi ctia minh tai noi lam viéc [118].

Sach “Gender and the Global Economy: Women, Work, and
Development” (Gidi tinh va kinh té toan cau: phu ni, céng viéc va phdt trién)
cua tac gia Sylvia Walby (2001). Cudn sach bat dau vai viéc dat van dé vé su
tuong tac gitra gidi tinh va nén kinh té toan cau. Tac gia phan tich cach cac
mo hinh lao dong toan cau anh hudng dén phu nit; xem xét phan cong lao
dong theo gisi tinh va phan biét trong viéc lam, tién luong, diéu kién lam
viéc; dong thoi, di siu vao toan cau hoa lam thay doi co ban ciu trac thi
truong lao dong va nhiing tac dong cia né dén cong viéc cua phu ni, tir do,
dua ra cac dé xuat vé chinh sach va chién lugc thiic day vé binh dang gidi va
nang cao nhitng diéu Kién lam viéc cho phu nir [156].

Sach “Women and Equality in the Workplace: A Reference Handbook
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(Phu nir va sw binh dcfng tai noi lam viéc: cam nang tham khado) cua Janet
Zollinger Giele va Leslie Stebbins (2003). Cudn sach cho thay cai nhin tong
quan cta chuyén gia vé cac van dé vé binh déng gi6i ¢ noi lam viéc phat trién
tir Thé chién tht hai dén nay. T4p trung chu yéu vao Hoa Ky, ddng thoi thé
hién su tuwong phan rong rii voi cac qudc gia trén thé gidi, cudn sach mé ta
tac dong thuc té cua luat phap va chinh sach xa hdi dugc phat trién nham
chéng lai nhiéu hinh thtrc phan biét gidi tinh. Céc tac gia cling xem xét cac ly
thuyét kinh té va x3 hoi hoc hién tai vé 1y do tai sao, mac du c6 nhiing tién bo
dang chu y, nhung nam gidi van tiép tuc dugc tra luong va phuc loi tot hon,
dia vi cao hon va nhiéu co hoi hon, trong khi phu nit di lam van thuong xuyén
bi quiy rdi, ky thi va phan biét dbi xur [133].

Sach “Fundamental Rights at Work and International Labour
Standards” (Cdc quyén co ban tai noi lam viéc va cdc tiéu chudn lao déng
quoc té) do To chitc Lao dong qudc té xuat ban nim 2003. Cudn sach nay
cung cip cai nhin tong quan toan dién vé nhiing quy dinh va cac quyén cét 13i
ctia ILO tai noi lam viéc. Thao luan vé nhitng cong wéc quan trong va cac
nguyén tic cia ching, chang han nhu xéa bé lao dong cudng buc, quyén tu
do 1ap hoi, chong ki thi dbi xt trong viéc 1am va bii bo lao dong tré em. Cudn
sach cling dé& cap dén nhiing thach thirc cu thé thuong gap phai khi thuc hién
cac tiéu chuan nay & cap qudc gia va dua ra nhirng hiéu biét sau sic vé cach
chinh phu, ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong c6 thé ap dung hiéu qua
cac nguyén tic nay nham thic day su tién bo xa hoi va tang truong nén kinh
té [129].

Sach “Women Workers in Industrialising Asia: Costed, Not Valued”
(Phu nir lao ddng trong qud trinh Céng nghiép héa & chdu A: Puoc dinh gid,
nhung khong dwoc danh gia gid tri) cia Barbara E. Hopkins va Marianne
W. Schmink (2004). Cudn sach tip trung vao viéc phan tich tinh hinh lao
dong nir tai cac khu cong nghi¢p ¢ chau A, bao gém ca Viét Nam . Cudn sach
d3 néu ra mot cai nhin bao quat vé tinh hinh lao dong nir trong cac KCN &

chau A va dé xuét nhitng giai phap dé cai thién tinh hinh cua ho [120].
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Sach “Rights at Work” (Quyén tai noi lam viéc) cua tic gia Bob
Hepple do International Institute for Labour Studies Geneva (2005). Cuén
sach néu ra quan niém vé quyén cua ngudi lao dong va sy lién quan cua
chung & ca cac nudc dang phat trién va nudc phat trién. Hepple thao luan vé
cac md hinh khac nhau vé& quyén tai noi lam viéc, bao gém nha nudéc ty do,
nha nudc phuc lg1 dan cha xa hoi, nha nude tan tu do va md hinh phat trién.
Tac gia cling giai quyét cac cau hoi quan trong nhu méi quan hé giira nhan
quyén va quyén cia nguoi lao dong, ciing nhu quyén cua ngudi lao dong co
thé gop phan giam bot tinh trang that nghiép, nghéo d6i va bat binh dang nhu
thé nao [121].

Tai liéu “FLA Workplace Code of Conduct and Compliance Standards”
(Ouy tdc g xir va tiéu chudn tudn thi tai noi lam viéc) cua FLA - To chuc
Lao dong cong bang) (2020). Tai liéu giup nguoi sit dung lao dong cing véi
nguoi lao dong xay dung, 16ng ghép vao ndi quy, quy ché ciia don vi, 1am co
s& cho viéc phong, chéng hanh vi quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc; nham
muc dich phat trién quan hé lao dong hai hoa, tao moi truong lam viéc lanh
manh, an toan, nang suat va chat luong cao. Tai liéu cling dé cap dén cac tiéu
chuan trong hanh vi quiy ri tinh duc trong mdi truong lam viéc [22].

1.2. Panh gia chung va nhirng van dé dit ra cén tiép tuc nghién ctru
1.2.1. Panh gid chung vé cac nghién civu di dwoc céong bo

Thit nhat, vé co sé Iy ludn.

Lién quan dén quyén cua lao dong nit, cdc nghién ciru ké trén da phan
tich, danh gia 1am rd nhiéu ndi dung lién quan dén quyén cua lao déng nit nhur:
khai niém lao dong nit, nhitng quyén cta lao dong nit trong linh vuc lao dong va
quan niém vé cac quyén cua lao dong nit.

Lién quan dén viéc bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép, cac cong trinh khoa hoc di c6 nhiing dong gop rat
quan trong vé 1y luan bao dam quyén cia lao dong nir trong cac khu cong
nghiép. Mot s6 nghién ciru khoa hoc da dua ra khai niém noi lam viéc, khu

cong nghi¢p; xac dinh cu thé vai tro, chirc nang, nhi€ém vy, quyén han va trach
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nhiém cta cac co quan, to chiic trong viéc bao dam quyén con ngudi ndi
chung va quyén cia lao dong nit néi riéng trong cac KCN. Tuy nhién, do
nhimg dinh huéng nghién ctru khac nhau, nén vai tro, ban chat va ndi dung vé
bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lao dong trong khu cong nghiép ving
kinh té trong diém mién Trung chwa dugc dé cap siu trong cac cong trinh nghién
clru.

Thir hai, vé thuc trang.

Thuc trang vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lao dong noi
chung va lao dong nit trong cac khu céng nghiép néi riéng da dugc dé cap
trong mot sd cong trinh nghién ctu cu thé. Mot sd nghién ctu da danh gia
tuong d6i toan dién nhitng két qua dat duoc trong viéc bao dam va td chirc
thue hién chinh sach, phap luat vé quyén cta lao dong nir; dong thoi chi ra
cac ndi dung, han ché, bat cap trong thuc tién bao dam quyén cua lao dong
nit. Tuy nhién, cic cong trinh nay cha yéu tap trung vao viéc bao dam quyén
cua lao dong nir tai mot dia phuong nhat dinh. Chua c6 cong trinh nao nghién
ctru mot cach toan dién vé thyc trang va dé xuat quan diém, giai phap déi vai
viéc bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lao dong trong cac khu cong
nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.

1.2.2. Nhitng vin dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Céc cong trinh d3 giup tac gia ¢ cai nhin hé thong va day du hon vé
thue trang bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lao dong, trong d6 c6 moi
truong 1am viée trong cac khu cong nghiép. Tuy nhién, & mot sd khia canh, do
dinh hudng nghién ctru khac nhau, cac nghién ctru trude dy chua dé cap hoic
dé cap chua sdu dén viéc bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lao dong
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung. Cu thé: Iy
luan vé bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lao dong trong cac khu cong
nghiép chua dugc hé théng hoa; chua co cong trinh nghién ctru toan dién vé
thuc trang bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lao dong trong cac khu
cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam; vi vay chua

hinh thanh hé théng giai phap tong thé lién quan dén bao dam quyén cia lao
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dong nit tai noi lao dong trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung & Viét Nam. Piéu nay dé lai nhimg khoang trong nghién ctru ma
tac gia co thé khai thac nham hoan thién viéc bao dam quyén cta lao dong nit
tai noi lao dong trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién
Trung ¢ Viét Nam.

Thir nhat, vé co sé Iy ludn.

Trén co s& nén tang 1y luan vé bao dam quyén con ngudi, quyén cua
lao dong nir, thyc hién binh drfmg gid1 trong cac linh vyc ctua doi séng xa hoi,
luan an xdy dung khung 1y thuyét vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi
lao dong: khai niém, dic diém, noi dung quyén cua lao dong nir; khai niém,
chu thé, cac phuong thic, noi dung bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lao dong trong cac khu coéng nghiép; phap luat vé bao dam quyén cua lao
dong nir tai noi lao dong trong céc khu cong nghiép.

Trén co s& ké thira céc cong trinh nghién ctru trude do, luan an van
dung quan diém cta chi nghia Méc - Lénin vé con nguoi va giai phong phu
nit dé tiép can lao dong nit vira 1a chii thé quyén, vira 13 luc luong san xuét
trong quan hé lao dong, qua d6 1am rd vai trd ciia Nha nudc va cac chi thé co
lién quan trong bao dam quyén tai noi lao dong. Pong thoi, 1y thuyét vé
quyén con ngudi va cach tiép can dua trén quyén duoc s dung 1am khung
phan tich nham xac dinh nodi dung quyén cta lao dong nir; danh gia mic do
hoan thién ctia phéap luat cling nhu hi€u qua thyc thi trong cac khu cong
nghiép. Viéc van dung cac 1y thuyét ndy gitip luan an hinh thanh co so 1y
luan, phan tich thuc trang va dé xuat giai phap bao dam quyén cua lao dong
nit phu hop véi diéu kién dic thu cua ving.

Thit hai, vé thuc trang.

Luan éan tap trung lam 1o thyc trang phap luat vé bao dam quyén cua
lao dong nir tai noi lao dong; thuc tién thuc hién ndi dung bao dam quyén cua
lao dong nir tai noi lao dong trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong

diém mién Trung ¢ Viét Nam.
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Tt nhiing két qua nghién ctru vé 1y luan va thyc tién, lusn 4n dua ra cac
quan diém va giai phap bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lao dong trong
cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

Cu thé:

Ve quan diém, luan 4n nhin manh yéu cAu can phat huy vai tro, vi tri
cta lao dong nit tai noi lam viéc trong khu céng nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung trong sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc;
nang cao Vi tri cua lao dong nit, thyc hién binh déng gidi trén cac linh vuc;
bao dam quyén cua lao dong nir gan véi phat huy dan chu, cong bang xa hoi;
dong thoi, phai kién quyét chong lai tu tuong “trong nam, khinh ni”, “phan
biét ddi xtr véi lao dong nir” trong cac quan hé lao dong.

Vé giai phdp, luan an dé xuét giai phap hoan thién phap luat vé bao
dam quyén cta lao dong ni tai noi 1am viéc va giai phap nhim nang cao
hiéu qua bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam.

Tir danh gia chung va cac van dé dat ra néu trén, nghién ctru sinh cho
rang, luan an “Bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong céc
khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam” ky vong
s& lap dugc nhitng khoang tréng nghién ctru ma tac gia di trinh bay. Nghién
ctru thanh cong, luan an s& gop phan bao dam va thuc hién tot hon quyén cia
lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té trong
diém mién Trung; gop phan thyc hién muc tiéu dua ving kinh té trong diém
mién Trung “timg budc trd thanh modt trong nhimg ving phat trién ning
dong cua ca nudc, bao dam vai tro hat nhan ting trudong va thuc day phat
trién khu vue mién Trung va Tay Nguyén” [97].

1.3. Cau héi nghién citu va gia thuyét khoa hoc
1.3.1. Cdu héi nghién cuwu

Cau hoi chinh trong luan an la: Lam thé nao dé bao dam quyén cua lao
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d6ng nit tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép viung kinh té trong diém
mién Trung trong bbi canh phat trién Kinh té - x4 hoi va hoi nhap quéc té hién
nay? Cau hoi nay thé hién muc tiéu xuyén sudt cia luan an: tim giai phap
phap 1y va thuc tién dé nang cao hiéu qua bao dam quyén caa lao dong nir tai
noi lam viéc trong pham vi, khong gian nghién ctiu cu thé. Tir cau hoi chinh,
nhiing cau hoi nghién ctru cu thé 1a:

Cau 1. Bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu
cong nghiép dya trén co s& 1y luan nao?

Cau 2. Bao dam quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong cac khu
cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam hién nay da dat
duoc nhitng thanh tyu va con nhitng bat cap gi va nguyén nhan cha yéu 1a gi?

Céu 3. Can c6 nhiing dinh huéng va giai phap gi dé bao dam quyén
cua lao dong ni tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i?

1.3.2. Gida thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1. Pi c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé 1y ludn vé quyén
ctia lao dong nit va phép luat bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc.
Tuy nhién, do khac biét vé trong tim, cac nghién ctru trude ddy chua dé cap
mot cach hé thong va toan dién vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép.

Gia thuyét 2. Viéc bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam
hién nay tuy da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, song con ton tai nhitng bat
cap, han ché vé co s& phéap 1y, co ché thuc hién va su phdi hop giira nhiing
chu thé c6 lién quan.

Gia thuyét 3. Néu hé théng phap luét lao dong va cic co ché bao dam
quyén cua lao dong nit dugce hoan thién dong b, gin véi dic thu phat trién
ctia ving kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam thi hiéu qua bao dam

quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép s€ duoc
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nang cao rd rét, gop phan thic day phat trién bén ving va binh dang gidi
trong quan h¢ lao dong.
KET LUAN CHUONG 1

Bio dam quyén ciia LPN tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép 1a
cong viée vira cap bach vira lau dai. Tai vung kinh té trong diém mién Trung,
noi tap trung nhiéu khu céng nghiép, viéc bao dam quyén cia LDN khong chi
lién quan dén chinh sach lao dong ma con lién quan dén phic loi xa hoi, tac
dong dén ning suat lao dong, su phat trién bén viing va 6n dinh kinh té - xa
hoi ctia vung.

Qua phan tong quan cac nghién clru trong va ngoai nudc, ¢ thé thay
rang van dé bao dam quyén cua LDN da duoc dé cap tir nhidu goc do khac
nhau, bao gébm co s 1y luin vé quyén con ngudi, quyén lao dong va binh
dang gidi; thuc trang thuc thi chinh sach bao vé lao dong nir; tic dong cua
diéu kién lam viéc dén doi séng cta lao dong nit trong cac khu cong nghiép.
Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru chu yéu tap trung vao pham vi mot sb
khia canh riéng 1¢ hoic & mot dia phwong cu thé, thiéu ving cong trinh nghién
ctru mot cach hé théng, bao quat. Viéc bao dam quyén ctia LDN can dugc tiép
can mdt cach toan di¢n, khong chi tr goc do thuc thi phap ludt ma con tur
phuong dién chinh sach, quan tri doanh nghiép va su phdi hop giita nhiing
bén lién quan. Luan 4n nhan thiy nhiing khoang trong nghién ctru can tiép tuc
lam ro.

Trén co s& d6, Chuong 1 di trinh bay gia thuyét nghién ctru, cau hoi
nghién ctru nham giai quyét cac van dé cu thé lién quan dén bao dam quyén
cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghi¢p tai vung

KTTDMT tai Viét Nam.
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Chwong 2: CO SO LY LUAN BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG
NU TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

2.1. Quyén ciia lao dong nir
2.1.1. Khdi niém quyén ciia lao dong nir
* Khai niém lao dong nir

Linh vuc lao dong, quyén con ngudi, nhat 1a quyén cta lao dong ni
luén nhan dugc sy quan tam dac biét ciia Bang, Nha nudc va xa hoi. Diéu nay
xuat phat tir quan hé lao dong gitra LDN va ngudi st dung lao dong khi tham
gia vao hoat dong lao dong, LDN thuong phai d6i dién v6i nhitng nguy co bi
xam hai dén cac quyén dd dugc phap ludt quy dinh va bao vé. Pay 1a luc
luong xa hoi quan trong, nén viéc ghi nhan va bao dam quyén cua LDN la
trach nhiém ctia cac quoc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

Theo quy dinh trong B0 luat Lao dong nam 2019: “Ngudi lao dong la
nguoi lam viéc cho nguoi st dung lao dong theo thoa thuan, dugc tra luong
va chiu su quan 1y, diéu hanh, giam sat cia nguoi st dung lao dong. Do tudi
lao dong tdi thiéu ctia nguoi lao dong 1a du 15 tudi, trir trudng hop quy dinh
tai Muc 1 Chuong XI ctia Bo luat nay” [76]. Phap luat quy dinh tudi lao dong
nham bao dam nang xuét lao dong cho mdi nguoi, tranh lam dung, boc 16t
nguoi lao dong. V& mit ban chat, LDN khi tham gia vao quan hé lao dong sé&
dugc xac dinh 1a nguoi lao dong khi ho co déy du nang lyc chu thé cua nguoi
lao dong c6 nang luc phap luat lao dong va nang luc hanh vi lao dong. Nhu
vy, dudi goc do phéap 1y, lao dong nit dap ung cac diéu kién nhu: Thr nhat,
diéu kién chu thé vé phia nguoi lao dong, ning lyc chii thé cua ngudi lao
dong duoc phap luat cac qubc gia xdy dung trén co so vira bao vé ngudi lao
dong, vira bao dam chat lugng quan hé lao dong, dong thoi ciing tinh dén loi
ich chung ctia xa hoi; thir hai, diéu kién vé gi6i tinh 13 nix, thuong duoc xac
dinh dya trén cac dic diém vé sinh Iy.

Tt nhitng phén tich trén, trén co sé quy dinh ctia phap luat vé lao dong,

nghién ctu sinh dua ra khai ni¢ém vé lao dong nitr nhu sau: “Lao dong nir la
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lao dong co gidi tinh nir, lam viéc cho nguoi suw dung lao dong theo thoa
thudn, dwgc tra lwong; chiu sw qudn 1y, diéu hanh, gidm sat cia nguoi sir
dung lao dong theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam”™.

* Khai niém quyén cua lao dong nir

Quyén cua lao dong nitr 1a mot ndi dung quan trong, thé hién muc d6
tién bd, nhan vin va binh dang gidi trong khudn khd phéap luat cua qudc gia.
Theo tiép c4n ctia khoa hoc phép 1y, quyén lao dong trude hét d6 1a quyén
con ngudi (quyén hop phap), gan lién véi mdi quan hé giira nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong. Quyén cua phu nit 13 tong thé nhimg kha ning
phap 1y ma mdi qudc gia cong nhan, cho phép ngudi phu nir duoc hudng,
dugc lam va duge doi hoi. Trong pham vi do, lao dong nit dugc cong nhan
day du cac quyén chung trong nguoi lao dong, bao gdm “cac quyén viéc
lam, tién lvong, an toan lao dong, hoat dong cong doan, an sinh xa hdi no1
chung va bao hiém néi riéng” [95, tr.12].

Tuy nhién, do mang dac thu vé gio1 va thién chuc lam me, LDN duoc
phap luat cong nhan thém nhiing quyén dic thu riéng nham bao dam t6i
thiéu cac quy dinh ctia luat nhan quyén qudc té. Viéc bao dam cac quyén nay
thé hién tinh than t6n trong, bao vé va thuc thi quyén binh dang cling nhu
quyén wu tién danh cho nit gidi. O Viét Nam, quyén cta phu nit noi chung
va lao dong nit da khang dinh xuyén sudt trong nhimg ban Hién phép, cu thé
rd hai nguyén tic co ban 1a “binh ding va uu tién”. Trong ban Hién phap
nim 1946, Nha nudc Viét Nam khang dinh “dan ba ngang quyén véi dan
ong” (Hién phap 1946, Piéu th 9). Quy dinh nay trd thanh nén tang phap
1y, tao diéu kién cho nhimg chuyén bién 16n trong viéc ghi nhan, bao dam va
phat huy vi tri ctia phu nir trong phap luat va doi séng xa hoi cua Viét Nam.

Tir nhitg 1ap luan trén, c6 thé hiéu rang: Quyén cia lao déng nir la
kha nang phap ly duwoc Nha nwdc cong nhan va bao dam nguoi lao dong nir
trong qud trinh tham gia tién trinh lao dong, phdn dnh sy két hop giita
quyén con nguwoi, quyén céng dan va cdc quy dinh ddc thii vé giéi; nham bdo

ddam binh dang, tén trong thién chitc lam me va bdo vé phu nit trong diéu
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kién lao dong, viéc lam va an sinh xd hoi.

2.1.2. Pic diém quyén ciia lao djng niv

2.1.2.1. Quyén ciia lao dong nir gén lién véi déic trung gidi tinh sinh hoc va
phap Iy

Quyén cua lao dong nit trude hét hinh thanh tir chinh dic diém gi6i
tinh - yéu td sinh hoc quyét dinh vai tro ty nhién va xa hoi cua phu ntt. Theo
khoan 2, Piéu 5 Luat Binh déng gid1 nam 2006, “gidi tinh 1a khai niém chi
dic diém sinh hoc ctia nam va nit.” Tir dinh nghia nay c6 thé hiéu rang gidi
tinh nir tham gia vao quan hé lao dong dugc xac dinh dua trén ddc trung sinh
hoc ctuia nguoi lao dong.

Tuy nhién, ciing véi sy phat trién cta xa hoi hién dai va tién bo khoa
hoc - y hoc, khai niém gidi tinh ngay nay khong con 1a pham tru don gian.
Nhiéu truong hop ngudi mang hinh hai, biéu hién bén ngoai 1a nit gidi
nhung lai ¢6 gidi tinh sinh hoc khéc, hodc da thay d6i giéi tinh. Piéu nay dat
ra cau hdi phap ly quan trong: phap luat lao dong s€ xac dinh mot nguoi 1a
“lao dong nit” theo gidi tinh dugc ghi nhan khi sinh ra hay theo gidi tinh ma
ho dang thé hién va duoc xa hoi cong nhan tai thoi diém lao dong?

Vé van dé nay, B6 luat Dan sy nam 2015 da ghi nhan quyén xac dinh
lai gi6i tinh va quyén chuyén d6i gidi tinh. Pay 1a budc tién quan trong
trong viéc bao dam va ton trong quyén nhdn than cta cong dan. Tuy nhién,
trén thuc té, viée thuc hién céc quy dinh nay con gap nhiéu khé khan do
thiéu van ban huong dan cu thé vé thu tuc, trinh tu, diéu kién va viéc cong
nhan phéap 1y dbi voi nguoi chuyén gidi.

Chinh vi vay, viéc 1am rd khai niém “lao dong nit” trong phép luat lao
dong hién nay 1a yéu cau cap thiét, nham dam bao binh dang gidi thuc chat
va bao vé nhiing quyén lgi ctia ca nhitng ngudi chuyén gidi sang gi6i tinh
nir. Mot khung phép 1y rd rang s& gitp tranh khoang trong phap 1y, bao dam
quyén binh dang va tao diéu kién cho nhiing doanh nghiép thuc thi dung
trach nhiém phap 1y trong tuyén dung, bd tri va str dung lao dong.
2.1.2.2. Quyén cua lao dong nir thé hién suw két hop gitta bdo ddm quyén con
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nguoi trong lao dong va bao vé thién churc gidi tinh dac thu

Trong lich str x4 hoi phong kién, dinh kién giéi va quan niém “trong
nam khinh ni¥” khién nguoi phu nit hau nhu khong co6 vi thé trong xa hdi, bi
gidi han trong pham vi gia dinh va cong viéc noi tro. Khi x3 hoi chuyén sang
nén kinh té cong nghiép va hoi nhap, phu nit ting budc khang dinh vai tro
moi - vira 1a luc luong lao dong tham gia san xudt, vira giit vai trd trung tim
trong gia dinh.

Ngay nay, lao dong nir khong chi dong vai trd quan trong trong phat
trién kinh t& ma con luc luong lao dong thiét yéu trong nhiéu nganh nghé
nhu gido duc, y té, dét may, dich vu... Sy tham gia ngdy cang sau rong nay
dat ra yéu cau phap luat phai bao dam va hd tro dic thu cho lao dong nft, dac
biét trong giai doan mang bau, sinh con va chdm séc con nho - cac nghia vu
sinh hoc khong thé thay thé.

Tuy nhién, bao dam quyén cua lao dong nir can dugc dit trong moi
tuong quan hai hoa giira ngudi sit dung lao dong va nguoi lao dong. Néu
quy dinh thién 1éch qua nhiéu vé ngudi lao dong nit ma thiéu cin nhac t6i
chi phi, niang suat, hodc kha ning duy tri viéc lam cta doanh nghiép, thi
chinh sach bao vé ay c6 thé phan tac dung - din tdi sy e ngai trong tuyén
dung lao dong nit. Nguoc lai, néu qua nhan manh loi ich cta doanh nghié¢p,
thi quyén lam me va quyén binh dang gidi s& bi ton hai.

Do d6, nguyén tic can bang loi ich giita cac bén 1a co s¢ dé phéap luat
vira bao dam thién chirc lam me ciia lao dong nit, vira khuyén khich doanh
nghiép st dung va phat huy tiém ning cta lao dong nit, tao ra su phat trién
bén viing.
2.1.2.3. Quyén ciia lao ddng nit ¢é tinh ddc thii so véi lao dong nam trong
quan hé lao dong

Thuc té san xuét cho thdy moi truong lao dong ludn tiém an nhiing
yéu td doc hai, nang nhoc hoac nguy hiém. Véi dic tinh sinh 1y va suc khoe
riéng, lao dong nir thudng dé bi ton thuong hon trude cac yéu td nay. Bén

canh do, ho con ddm nhan nhiing trach nhi¢ém tu nhién nhu mang thai, sinh
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nd, nuoi con - doi hdi Nha nude va xa hoi dac biét quan tam\

Vi vay, phap luat lao dong nudc ta da thiét 1ap co ché bao vé riéng dbi
v6i lao dong nit, thé hién & cac quy dinh nhu: nghiém cam st dung lao dong
nit lam cac cong viée ¢ yéu td doc hai, nguy hiém va vuot qua kha ning
chiu dung; quy dinh thoi gian nghi thai san, nghi cho con bu, ché do chim
soc strc khoe dic thu; ap dung chinh sach wu tién trong b tri, sip xép cong
viéc phu hop; bao vé quyén don phuong chdm dit hop dong lao dong va
khong bi sa thai trong thoi gian mang thai, nghi sinh, nu6i con dudi 12 thang
tuoi.

Nhitng quy dinh nay khong chi mang tinh nhan vin ma con thé hién
trach nhiém xa hd1 ciia Nha nude va doanh nghiép trong viéc bao dam binh
dang thyc chét giira nam va nit trong linh vyuc lao dong. Pong thoi, day ciing
la diéu kién dé lao dong nit phat huy ning luc, dong gdp vao su phat trién
cua xa hoi, vura thuc hién thién chuic cua lao dong nir, vira bao ddm su cong
bang va phat trién bén viing trong quan hé lao dong.

2.1.3. Nji dung quyén ciia lao dong niv

Trong nhimg vin kién phap luat qubc té, quyén ciia ngudi lao dong
dugc xac dinh 12 mot trong céc quyén co ban cua con nguoi, gén lién véi
nhan pham, ty do va cong bang xa hoi. Trong Tuyén ngdn Thé gidi vé Nhan
quyén nim 1948 (Piéu 23, 24) quy dinh: moi nguoi déu c6 quyén lam viéc,
c6 diéu kién lao dong cong br?mg va thuan lo1, duoc lua chon viéc lam tu do,
duoc bao vé chong that nghiép, duoc tra cong ngang nhau cho cong viéc co
gia tri ngang nhau,va c6 quyén nghi ngoi, nghi phép hop 1y.

Cong uéc CEDAW, nam 1979), cua Lién Hop Qudc tai khoan 1 Piéu
11, quy dinh rd nhimg qudc gia thanh vién phai bao dam cho phu nit “quyén
lam viéc nhu 1a mot quyén khong thé tudc doat duge ciia con nguoi”; dong
thoi, phu nit phai dugc huong binh dang vé tién luong, co hdi viée 1am, bao
ho lao dong, an toan lao dong, phuc lgi xa hoi, dao tao nghé, thang tién trong
cong viéc va quyén duoc nghi ngoi, nghi thai san cé luong. Quy dinh nay

khang dinh nguyén tic binh dang vé gi6i trong linh vuc lao dong, déng thoi
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nhin manh nghia vy cua nhiing qubc gia trong viéc loai bé moi hinh thuc
phan biét doi xir dbi voi lao dong nit.

T6 chirc Lao dong Quéc té ILO coi bao dam quyén cua ngudi lao
dong 13 nén tang phat trién bén vitng, trong d6 dé& cao binh ding vé gidi
trong tiép can diéu kién lam viée, viéc 1am va an sinh x3 hoi. Theo do, nguoi
lao dong c6 cac quyén chi yéu sau:

“(1) X6a bo lao dong cudng birc va lao dong bat budc (theo Cong wdc
s6 29 va sd 105 cua ILO);

(2) Quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cua ngudi lao dong
va nguoi str dung lao dong (theo Cong udc sb 87 va s6 98 cua ILO);

(3) X6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xtr vé viéc 1am va nghé nghiép
(theo Cong wdc s6 100 va sé 111 cua ILO);

4) Caim st dung lao dong tré em, x6a bo cac hinh thirc lao dong tré
em t6i t& nhat” (theo Cong udc s 138, 182 ciia to chuc Lao dong qudc té).

Viét Nam 13 quéc gia thanh vién ciia nhiéu cong udc quan trong nay,
dong thoi da ndi luat hoa cac nguyén tic qudc té trong hé thong phap luat
Viét Nam. Theo quy dinh cta phap luat nudc ta, quyén cua ngudi lao dong
(trong d6 ¢6 lao dong nir) 13 cac quyén lién quan dén diéu kién lao dong va
st dung lao dong, cu thé 1a: tién luong, vi¢c lam, tham gia hoat dong cong
doan, an toan lao dong, an sinh x3 hoi cung nhu béo hiém x3 hoi.

Bo luat Lao dong nam 2019 (c6 hi€u lyc tor ngay 01/01/2021),tai
Chuong X: Nhitng quy dinh riéng d6i voi lao dong nit va bao dam binh ding
gidi dd quy dinh chuong riéng vé quyén co ban cta lao dong nir dugc quy
dinh tir Pidu 135 dén Piéu 142, thé hién su ghi nhan va bao dam dic biét
ctia Nha nudc d6i véi nhom doi tuong nay.

Nhu vay, can ctr vao Cong uéc CEDAW (1979), cac cong udc co ban
ciia TO chirc Lao dong Qudc té ILO (1998) va phap luat nudc ta, ndi dung
quyén cua lao dong nit c6 thé duge xac dinh qua cidc nhom quyén cha yéu
Sau:

Thir nhdt, quyén binh ding trong viéc 1am va hoc nghé.
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Lao dong nir c6 quyén binh dflng trong tiép can co hoi viée lam, hoc
nghé, dao tao va thing tién trong qua trinh lao dong. Quyén nay thé hién
nguyén tic chil yéu cia phap luat lao dong va binh dang gidi, bao dam moi
ca nhan, khong phan biét gioi tinh, déu duoc tiép can va thy hudng nhu nhau
vé co hoi phat trién nghé nghiép. Cu thé, lao dong nir c6 quyén duge tuyén
dung, bo tri, st dung, khen thudng, danh gid va dao tao dua trén nang luc,
trinh do, két qua lam viéc chtr khong bi anh hudng bdi gidi tinh, tinh trang
hon nhén, thai san hay cac dic diém sinh 1y khac.

Viéc bao dam quyén binh dang trong hoc nghé va viéc lam khong chi
1a yéu cau cua phap luat ma con 1a tiéu chi phan anh muc do tién bo cua x4
hoi. Pay 1a yéu td quan trong goép phan x6a bo dinh kién gidi, thu hep
khoang céach gilta nam va nir trong thi truong lao dong, tao diéu kién dé lao
dong nit phat huy nang lyc, khang dinh vi thé ctia minh trong su phat trién
kinh té - xa hoi. Thuc hién tot quyén ndy gép phan nang cao chat luong
nguodn nhan lyc nil, ting ning suat lao dong, bao dam su bén viing va cong
bang trong phét trién nguon nhan luc qudc gia, dong thoi thé hién cam két
clia nudc ta trong viée thuc hién cac cong ude qudc té vé binh dang gidi va
quyén con ngudi trong lao dong.

Thir hai, quyén vé thu nhap va tién luong.

Lao dong nit bao dam quyén binh dang vé thu nhap va tién luong, thé
hién qua nguyén tic “trd cong ngang nhau cho cong viéc co gia tri ngang
nhau”. Pay 1a nguyén tic chi yéu duoc ghi nhan trong nhiéu cong udc qudc
té ctia TO chtrc Lao dong Qudc té, dic biét 1a Cong ude s6 100 ndm 1951 vé
binh déng thu lao gitra lao dong nam va lao dong nit vé1 mot cong viéc co
gia tri ngang nhau, dong thoi dugc thé ché hoa trong hé thong phéap luat
nuoc ta. Quyén nay nham bao dam cho lao dong nir dugc nhan thu lao tuong
xung véi cong sirc, trinh do, ning luc va két qua lao dong ciia minh, khong
bi d6i xir khac biét do gidi, thién chtrc 1am me hodc tinh trang hon nhan.

Luat phap Viét Nam quy dinh cu thé, ngudi sir dung lao dong khong

duoc giam luong, cit giam phu cip hodc han ché quyén loi hop phap cua lao
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dong nir voi 1y do mang thai, nghi thai san hay nudi con nho. Ngoai tién
lvong co ban, lao dong nit con dugc hudng cac ché d6 phuc loi, thuéng va
bao hiém x3 hoi theo quy dinh, qua d6 bao dam murc sdng tdi thiéu, gop
phﬁn on dinh doi séng tinh than, vat chat cho gia dinh va ban than. Vi¢c thuc
hién day du quyén nay khong chi phan anh sy cong bang trong linh vuc lao
dong ma con gop phan thu hep khoang cach thu nhdp gifra nam va ni,
khuyén khich lao dong nit tham gia ning dong hon trong thi trudong lao
dong, nang cao vi thé kinh té va xa hoi cta lao dong nit, dong thoi thic day
cong bang giGi va tién bo trong ting trudng on dinh.

Thir ba, quyén vé thoi gio 1am viée va nghi ngoi.

Lao dong nir c6 quyén duoc b tri cong viéc phu hop véi dic trung
thé luc, tAm sinh 1y va thién chirc gidi, duge bdo dam an toan, vé sinh nghé
nghi¢p, khong bi budc thuc hién nhitng cong viéc nang né, doc hai, rui ro
hodc vuot qua kha ning sinh 1y cia minh. Day 1a quyén thé hién rd tinh nhan
van va tién bo cta phap luat lao dong, nham bao vé strc khoe, kha nang sinh
san va dam bao diéu kién lao dong cong bang cho lao dong nit. Can cir vao
B6 luat Lao dong nam 2019, Nha nudc ban hanh danh sich nhiing cong
viée, dia diém 1am viéc khong dugc st dung lao dong nit, dong thoi yéu cau
ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém t6 chirc cong viée phu hop, bao dam
tiéu chuan vé sinh, an toan va phong nglra rui ro nghé nghiép cho lao dong
nu.

Bén canh do, quyén vé thoi gio lao dong va nghi ngoi ctia lao dong ni
con bao gdm quyén dugc nghi phép nam, nghi 18, nghi giita gid, nghi dm
dau, nghi sinh con, cham soc¢ con nho va cac ché do nghi ngoi khac theo quy
dinh phép lut. Nhitng quy dinh nay khong chi bao ddm cho lao dong nit co6
thoi gian khoi phuc thé trang, tai tao kha nang Iam viéc ma con tao diéu kién
dé ho can bang gitta cong viéc va cudc song gia dinh. Viéc thyc hién tot cac
ché d6 nghi ngoi 13 yéu t6 quan trong giup cai thién chat luong lyc lugng lao
dong nit, giam thiéu rii ro sy cd nghé nghiép va bénh nghé nghiép, dong

thot the hién cam két ciia Nha nudc trong viée bao vé toan dién quyén va loi
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ich hop phép ciia lao dong nir trong tién trinh thuc day kinh té - xa hoi.

Thir ti, quyén khi mang thai, sinh con, nudi con nhé va huéng ché do
bao hiém xa hi.

bay 1a nhém quyén dic thu, thé hién rd tinh nhan van, tién b va su
wu viét trong khuon kho phéap ludt nudc ta trong viée bao vé sirc khoe, quyén
loi va vai tro cua lao dong nir trong lao dong va xa hoi. Nguodi lao dong nir
luc thai ky, sinh con va cham so6c con nho dugc luat phap bao hd dac biét
nham bao dam an toan vé thé chat, tinh than, ciing nhu duy tri thu nhap va
viéc 1am 6n dinh trong giai doan nhay cam cta doi song ca nhan. Theo quy
dinh B0 luat Lao dong nam 2019 va Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014, lao
dong nitr mang thai duoc quyén nghi kham thai, dugc tam hoadn hoac diéu
chuyén sang cong viéc phu hop hon néu cong viée hién tai c¢6 yéu td doc hai
hozc nguy hiém, khong bi budc lam viéc vao budi téi hay 1am thém gio.

Khi sinh con, nguoi lao dong nit dugc hudng chinh sach thai san voi
thoi luong nghi it nhat 6 thang cing murc trg cap bang 100% tién luong dong
bao hiém xa hoi. Sau thoi gian nay, ho con duoc nghi hoi phuc, tai tao thé
trang néu can thiét. Ngudi st dung lao dong khong dugc budc thoi viée, tu y
két thuc hop dong hodc xir 1y ky luat nguoi lao dong nit do nguyén nhan thai
ky, nghi sinh con hodc nudi con nho. Ngoai ra, lao dong nit dugc quyén cho
con bu trong gid 1am viéce, duoc giam gio 1am hodc c6 thé thuong lwong lam
viéc linh dong dé thuan tién cho viéc chim séc con nho.

Cung voi do, lao dong nir duge tham gia va thy hudng ddy du nhimg
chinh sach bao hiém xa héi, bao hiém strc khoe, bao hiém that nghiép va cac
chinh sach an sinh xa hoi khac. Nhitng chinh sach nay khong chi giip dam
bao mirc lwong va 6n dinh doi séng cho lao dong nir trong giai doan mang
thai, sinh con va nudi con nho ma con thé hién sy chia sé trach nhiém gitra
Nha nudc, doanh nghi€p va xa hoi trong viéc cham lo, bdo v¢ va phat huy
vai trd ciia lao dong nir trong tang trudng kinh té - xa hoi. Piéu nay con la
minh ching rd rang cho cam két ciia Viét Nam trong qua trinh thyuc hién

cong bang gio1 va bao vé quyén con nguoi trong linh vuc viéc lam



52

Thir ndm, quyén dugc bao vé khoi hanh vi qudy réi tinh duc tai noi
lam viéc.

Quyén duoc bao vé khéi hanh vi hanh vi quéy roi tinh duc tai dia
diém lam viéc 1a mot trong nhimg ndi dung mdi, tién bo va mang tinh cip
thiét trong hé théng phap luat lao dong nudc ta hién nay. BO luit Lao dong
nam 2019 1an dau tién quy dinh rd rang va toan dién nghia vu cta ngudi st
dung lao dong trong viéc phong tranh, ngin ngira va giai quyét cac hanh vi
quiy rdi tinh duc, coi ddy 1a mot hanh vi vi pham ky luat lao dong nghiém
trong, c6 thé 1a can ctr & nguoi lao dong nir ty ¥ két thuc hop ddng hoic yéu
cau xtr Iy hanh chinh, hinh sy d6i vé6i c4 nhén sai pham.

Theo do, lao dong nir co quyén dugc lam viéc trong moi truong an
toan, pht hop, ton trong nhan pham va khong bi xam hai vé than thé, danh
du, uy tin. Nguoi st dung lao dong co6 trach nhiém xay dung, ban hanh noi
quy lao dong va quy tic tng XU tai noi lao dong véi ndi dung cu thé vé
phong, chdng qudy rdi tinh duc; xay dung quy trinh tiép nhan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, déng tho1 bao ddm bi mat va an toan cho ngudi td céo.
Viéc quy dinh 1d co ché phong ngira va xtr 1y gop phan ting cudng trach
nhiém ctia doanh nghiép trong viéc xdy dung van hoa cong s, bao dam
quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong nir -
nhom dé bi ton thuong hon trong qué trinh lam viéc.

Bén canh d6, cac vin ban huéng dan thi hanh nhu Nghi dinh
145/2020/ND-CP di cu thé hoa khai niém, hinh thtc, quy trinh giai quyét
hanh vi quiy réi tinh duc, tao khudén kho phéap 1y rd rang dé trién khai trén
thuc té. Day khong chi 1a budc tién trong viéc hoan thién phap luat lao dong,
ma con khang dinh cam két ciia Viét Nam trong viéc bao dam binh dang
gidi, bao vé nhan pham con ngudi va thuc diy méi trudng lao dong vin
minh, hién dai, pht hop véi cac tiéu chuan viéc lam quéc té ma nudc ta da
tham gia, dic biét 1a cac Cong udc ciia ILO vé an toan va ton trong trong lao
dong.

Tom lai, ndi dung quyén cua lao dong nit dugc quy dinh twong d6i toan
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dién trong cic van kién qudc té va hé théng phap luat nudc ta, vira bao dam
quyén con nguoi va quyén coéng dan, vira thé hién sy quan tam dic thu ddi
v6i nhom ddi twong yéu thé. Viéc bao dam thuc hién day du cac quyén nay
khong chi giup lao dong nit 6n dinh trong viéc lam ma con gdp phan thuc
hién muc tiéu binh dang gidi va phat trién bén viing cia qudc gia.

2.2. Bio dam quyén ciia lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu cong
nghiép

2.2.1. Khdi ni¢gm béio dim quyén ciia lao dong nit tai noi lam vigc trong
cdc khu cong nghiép

- Noi lam viéc.

T6 chirc Lao dong Quéc té c6 Cong udc s6 148 (1977) vé bao vé nguoi
lao dong tai noi 1am viéc. Cong udc nay quy dinh vé cac diéu kién lao dong
tai no1 lam viéc, bao gém cac quy dinh lién quan dén an toan, vé sinh, bao vé
stuc khde va nhitng ndi dung khéc nham bao dam viéc bao vé nguoi lao dong
trong qua trinh lam viéc. Theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh & Viét Nam,
noi lam viéc 1a mdt ndi dung ma cac bén phai théa thuan trong hop déng lao
dong. Tai do can bao dam cac diéu kién vé an toan, vé sinh lao dong. Truong
hop khong bao dam céac diéu kién ndy, ngudi lao dong cd quyén tir chdi thuc
hién cong viéc hodc ro1 khoi noi lam viéc ma khong bi coi 1a vi pham ky luat
lao dong. Néu ngudi st dung lao dong khéng b tri cong viée ding dia diém
d3 thoa thuan thi ngudi lao dong c6 quyén don phuong chim dut hop dong
lao dong. Viéc xay dung méi, mé rOng hodc cai tao co s& dé san xuét, st
dung, bdo quan, luu trit cac vat tu, thiét bi hodc cac chét co yéu ciu nghiém
ngit vé an toan, vé sinh lao dong phai c6 luan chimg vé cac bién phap bao
dam an toan lao dong, vé sinh lao dong d6i véi noi 1am viéc ctia ngudi lao
dong va mdi truong xung quanh theo quy dinh ctia phap luat.

Trong Bo luat lao dong nam 2019, khong c6 quy dinh 1o rang khai
niém dia diém lam viéc 1a nhu thé ndo. Nhung theo cach hiéu thong thudng
thi noi lam viéc dugc hiéu 1a noi nguoi lao dong tién hanh nhiém vy da

thuong luong véi ngudi lao dong khi ky két hop dong lao dong. Tuy nhién, co
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mot sd quy dinh lién quan dén noi 1am viéc. Cu thé nhu sau: Tai Diéu 205 Bo
luat lao dong nam 2019, c6 quy dinh vé viéc théng bao quyét dinh dong ctra
tam thoi noi lam viéc: “It nhat 03 ngay 1am viéc trudc ngdy dong cira tam thoi
noi lam viéc, ngudi st dung lao dong phai niém yét cong khai quyét dinh
dong ctra tam tho1 not [am vi€e tai noi lam viéc va thong bao cho cac co quan,
t6 chtrc sau day: (1) T6 chirc dai dién ngudi lao dong dang t6 chirc va lanh
dao dinh cong; (2) Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh ¢ noi lam viéc duy kién
dong ctra; (3) Uy ban nhan dan cap huyén c6 noi lam viéc dy kién dong cua”.
Piéu 206 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh cac trudng hop khong duoc
dong cira tam thoi noi 1am viée, nhu: “trude 12 gid so véi thoi diém bat dau
dinh cong ghi trong quyét dinh dinh cong va sau khi nguoi lao dong chdm dut
dinh cong” [76]. Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 do Chinh
pht ban hanh nham quy dinh chi tiét khoan 3 Piéu 63 cta Bo luat Lao dong
vé viéc thuc hién Quy ché dan chil & co s6 tai doanh nghiép, co quan, hop tac
x3, ho gia dinh, ¢4 nhan c6 tuyén dung, sit dung nguoi lao dong theo hop
d6ng 1am viéc (khong ap dung dbi v6i co quan hanh chinh nha nudc va don vi
su nghiép cong 1ap c6 thué mudn, sir dung lao dong theo hop ddéng lao dong).
Vin ban nay c6 dé cap dén noi 1am viéc trong cac ndi dung nhu: pham vi diéu
chinh; ddi tuong ap dung; nguyén tac thuc hién dan cha & co so tai noi lam
vige; cac nd1 dung nguoi st dung lao dong phai cong khai; ndi dung nguoi lao
dong tham gia y kién; nhimg vin dé ngudi lao dong duoc quyét dinh; noi
dung nguoi lao dong duogc kiém tra, giam sat; ddi thoai tai noi lam viéc; hoi
nghi nguoi lao dong; cac hinh thirc thyc hién dan chu khac; cling nhu trach
nhiém ban hanh quy ché dan chu & co so tai noi lam viéc. Tuy nhién, can
phan biét khai niém nay voi dia diém lam viéc. Theo Piéu 21 Bo luat Lao
dong nam 2019, ndi dung ciia hgp dong lao dong phai xac dinh rd cong viée
va dia diém lam viéc [76]. Theo huéng dan tai diém b khoan 3 Piéu 3 Thong
tu s6 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/10/2020, dia diém lam viéc cua nguoi
lao dong duoc hiéu 1a dia diém hodc pham vi ma nguoi lao dong thyc hién

cong viée theo thoa thuan; trudng hop cong viée co tinh chét thuong xuyén tai
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nhiéu dia diém khac nhau thi phai ghi day du cac dia diém d6 [10]. Ngoai ra,
Piéu 28 B6 luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Cong viéc theo hop dong l1ao
dong phai do ngudi lao dong da giao két hop dong thuc hién. Pia diém lam
viéc dugce thuc hién theo hop déng lao dong, trur truong hop hai bén cd thoa
thuan khac”. Nhu vay, khi c¢é su thoa thuan khéc, cac bén co thé thyc hién
cong viéce tai dja diém khac so véi dia diém da ghi trong hop dong lao dong.

Vi nhitng phan tich nhu vay, nghién ctru sinh néu ra khai niém vé noi
lam viéc nhu sau: Noi lam viéc la dia diém, khéng gian ma nguwoi lao ddng
phai co mat dé thuc hién nghia vu lao dong ma cdc bén da thoa thudn hogc
theo yéu cdu ciia nguoi sir dung lao dong.

- Khu cong nghiép.

Khu cong nghiép (KCN) 1a khu vuc duge quy hoach dé thu hat cac
doanh nghiép san XUAt, cung cép ha téng hoan thién, dich vu hd tro chit luong
cao. Doanh nghiép tai KCN huéng nhiéu wu dai vé thué, xuat nhap khau, s
dung dat va thuong dat & vi tri giao thong thuan tién, nang luong 6n dinh.
KCN do Chinh phu thanh 14p hodc cho phép, dugc quan 1y bdi Ban quan 1y
cap tinh. Nha nuéc khuyén khich dau tu phét trién KCN hd trg, KCN sinh
thai v&i cac wu dai dic biét va hd tro thu tuc hanh chinh, tu vin k¥ thuat, xac
tién dau tu theo quy dinh phép luét.

Nghi dinh sb 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 cua Chinh pht quy dinh
khu cong nghiép va khu kinh té néu rd: “Khu cong nghiép 13 dia ban wu dai
dau tu, dugc hudong chinh sach wu dii ap dung d6i voi dia ban thudc Danh
muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin theo phap luat vé dau tu™.
Khu cong nghi¢p dugc thanh 13p tai dia ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu
kién kinh té - xd hoi dic biét kho khian duoc huong chinh sach uvu tién ap
dung ddi v6i dia ban thuéc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khin theo phap luat vé dau tu. Déi tugng, nguyén tic va thi tuc ap
dung wu dii dau tu cia du 4n dau tu trong khu cong nghiép theo quy dinh
phap luat vé dau tu. Nha dau tu, doanh nghiép c6 du an dau tu vao KCN, khu

kinh té dugc co quan co tham quyén hd tro thuc hién nhitng thu tuc hanh
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chinh vé dau tu, doanh nghiép, dét dai, lao dong, xay dung, throng mai, moi
truong theo co ché “mot cira, tai chd”, hd tro vé tuyén dung lao dong va
nhitng van dé lién quan khac trong trién khai thuc thi du 4n. Ngoai ra, Nghi
dinh b sung cac quy dinh vé cac mod hinh KCN méi: KCN chuyén nganh
va KCN cong nghé cao nham tao co sé phap 1y cho cac nha dau tu trién khai
trén thuc té dé nang cao kha nang canh tranh cua cac KCN cua Viét Nam

trong thoi gian tdi [12].

Trong ludn an nay, nghién ctru sinh str dung khai niém KCN theo Nghi
dinh s6 35/2022/NP-CP ngay 28/5/2022 cta Chinh phu quy dinh vé khu cong
nghiép va khu kinh té: Khu céng nghiép la khu viec c6 ranh gi6i dia Iy xdc
dinh, chuyén san xudt hang céng nghiép va cung vmg dich vu cho san xudt

cong nghiép [15].

Vé céc loai hinh KCN, theo Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sb 35/2022/ND-
CP ngay 28/5/2022 cta Chinh pha quy dinh vé khu cong nghiép va khu kinh
té thi “Khu coéng nghiép duoc dau tu theo cac loai hinh khac nhau, bao gdm:
khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghiép hd tro, khu cong nghiép
chuyén nganh, khu cong nghi€p sinh thai va khu cong nghi€p cong nghé cao
(goi chung la khu cong nghiép)” [15].

- Bdo dam quyén cia lao déng nit tai noi lam viéc trong cdc khu céng
nghiép.

Thuat ngit “bao dam” duogc sir dung pho bién trong nhiéu linh vuc khac
nhau, tuy nhién dudi goc d6 phap 1y vé quyén con ngudi, “bao dam” duoc
hiéu 14 viéc tao 1ap nhitng diéu kién can thiét dé chi thé c6 thé thu hudng va
thuc hién cac quyén hop phap ctia minh. Theo Tir dién Luat hoc (2006), Nha
nudc ¢ trach nhiém bao dam dé cac quyén cong dan dd dugc ghi nhan trong
phap luat duoc thuc hién trén thuc té, ddng thoi phai ap dung cac bién phap
nham ngan ngua va khéc phuc khi quyén d6 bi xam pham; can bd, cong chiic
c6 nghia vu bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan [115, tr.49]. Tu
dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngit hoc (2004) ciing giai thich “bao dam” 1a
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“tao diéu kién dé chic chin gitr gin duoc, hoac thyc hién dugc, hoac co dﬁy
da nhimg yéu t6 can thiét” [116, tr.38].

Trong khoa hoc phap 1y, “bao dam”, “bao v&” va “bao hd” 1a ba thuat
ngit ¢6 ndi ham gan gii nhung khac biét vé pham vi. “Bao v&” 1a hanh vi
chéng lai sy xam pham gilr cho quyén dugc nguyén ven [115, tr.38]; “bao hd”
l1a “che chd, khong dé bi ton that” [66, tr.63]; con “bao dam” bao ham ndi
dung rong hon, khong chi ding & viéc bao vé quyén ma con bao gdm tao 1ap
cac diéu kién phap 1y, kinh té can thiét dé quyén d6 dugc thuc thi trén thuc té.
Nguyén Thi Thanh Tram (2021): “Quyén con ngudi bi vi pham hodc c6 nguy
co bi vi pham thi Nha nudc phai c6 bién phap bao vé cho ndé dugc nguyén
ven, nhung ddi véi bao dam, ngoai viéc bao vé, Nha nudc phai tién hanh
nhiéu bién phap khac dé cic quyén con ngudi chic chin dugc thuc hién” [99,
tr.41].

Nhu vay, dudi goc do phap luat, viéc bao dam quyén khong chi 1a mot
hoat dong trén thyc té ma con 1a chirc ning quan trong ctia Nha nudc phap
quyén, duoc thé ché hoa thong qua hé thong cac van ban quy pham phép luat.
Phép luat gitr vai trd then chdt trong viéc cu thé hoa va diéu chinh cac quan hé
x4 hoi nham t6n trong, bao dam va thiic day quyén con nguoi néi chung, ciing
nhu quyén cta lao dong nit noi riéng. Thong qua phap ludt, Nha nudc thiét
1ap nhitng co ché dé cac chu thé nhu ca nhan, doanh nghiép, co quan nha
nude va td chirc thuc hién ddy du nghia vu ctia minh trong viéc bao vé quyén
cua nguoi lao dong.

Trong thuc té, lao dong nit - ngodi viéc cd tit ca nhitng quyén con
nguoi va quyén cong dan - khi thuc hién quan hé lao dong con duge bao dam
cac quyén dic thu, phu hop voi dic tinh vé gidi va thién chtc lam me. Céc
quyén nay duoc bao dam ca vé mat phap 1y (qua quy dinh cta phép luat quc
gia va cac cong udc quoc té ma nudc ta 1 thanh vién) va trong thyc tién thi
hanh tai noi lam viéc.

C6 thé hiéu, bdo dam quyén cua lao dong nir tai noi lam viéc trong cdc

khu céng nghiép la tong thé cdc quy dinh phdp ludt, chinh sdch va hoat déng
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16 chirc thuc hién nham tao diéu kién dé lao dong nir duoc ton trong, bao vé
va thu hwong binh dang cdc quyén vé viéc lam, diéu kién lao ddng an toan va
siec khoe nghé nghiép; qua dé bdao dam sw cong bang giGi trong quan hé lao
dong.

Bao vé quyén 1a mot yéu td cau thanh cua bao dam quyén, dugc thuc
hién khi quyén bi xAm pham hodc c6 nguy co bi xAm pham thong qua cac co
ché kiém tra, giai quyét tranh chip va xir 1y vi pham. Viéc luan 4n str dung
thuat ngtr “bao ddm” khong lam mo yéu td “bao vé”, ma dat hoat dong bao vé
trong chinh thé cac bién phap phap 1y va t6 chtrc nham bao dam quyén cua lao
dong nir dugc thye hién day da va thuc chat.

2.2.2. Chii thé bdo dam quyén ciia lao dpng nir tai noi lam viéc trong cdc
khu cong nghiép
2.2.2.1. Chii thé bio dam quyén cia lao ddng nit tai noi lam viéc la cdc co
quan, 16 chirc nha nuéc

Chu thé bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lam viéc 1a cac co
quan, td chuc trong bd may nha nudc co6 trach nhiém ban hanh, t6 chire thuc
thi, giam sat va bao vé quyén, loi ich hop phap cua lao dong nir theo quy dinh
ctia phap luat. Nhitng chu thé nay giit vai trd trung tdm trong xay dung chinh
sach, trién khai phap luat va kiém tra, giam sat viéc tuan thu cac quy dinh c6
lién quan t6i quyén ctia ngudi lao dong nit, nhim bao vé moi trudng lao dong
cong bang, an toan, binh dang gidi va phu hop véi dic thu cua phu nit trong
lao dong. Cu thé:

- Qudc hoi.

Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Qubc hoi
thie thi nhiém vu bao dam, thuc day va bao vé quyén ctia LDN tai noi lam
viéc trong cac KCN thong qua hoat dong ban hanh hién phap va phap luat,
nham thira nhan va bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN
theo cac chuan muc va thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi voi toan bd hoat

dong cua nhitng co quan nha nudc trong viée tuan theo Hién phap va phap
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luat. Hoat dong nay nham bao dam cho nhiing quy dinh lién quan dén quyén
cua LDN tai noi lam viéc trong cdc KCN dugc thyuc thi hi€u qua va nhiing
van dé lién quan dugc thuc hién kip thoi.

- Chinh phu.

Theo Piéu 94, Hién phap nim 2013: “Chinh phii 14 co quan hanh chinh
nha nudc cao nhit cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, 12 co quan chip hanh cia Qudc hoi”. Vi vdy, hoat dong
ctia Chinh phu ¢6 vai tro quyét dinh truc tiép dén hoat dong bao dam, thuc
day quyén ctia LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN thong qua viéc xay
dung va to chuc thuc hién cac chinh sach, quy dinh phép luat, cling nhu
kiém tra viéc thuc hién trén thuc té.

- Cac b9, co quan ngang b va co quan thuoc Chinh phu.

Céac bg, co quan ngang bd va co quan thuoc Chinh phu la co quan
chuyén mon, véi pham vi, chirc ning va nhiém vu giup Chinh pha to chirc
thuc hién phéap luat trong bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN trén cac linh vuc cu thé dugc giao.

- BO No1 vu.

Bd No6i Vu (c6 bd phan trudc day 1a B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi) 1a co quan cua Chinh phu, thyc hién mdt trong nhitng chitc nang quan ly
nha nudc vé linh vuc: lao dong, tién lvong; viéc lam; bao hiém xa hoi; an
toan, v¢ sinh lao dong... trong pham vi ca nudc.

- Chinh quyén dja phuong.

Chinh quyén dia phuong 14 co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuong,
giir vai trd trung gian gitra Trung wong va dia phuong trong viéc to chuc
trién khai va thuc hién cac chinh sach vé lao dong. Theo Hién phap nim
2013, chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Céac co quan nay co vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén cua
nguoi lao dong thong qua hoat dong quan ly, giam sat, hd tro va thic day
quan hé lao dong phu hop vai quy dinh cia phap luat. Viéc thuc hién hiéu

qua cac nhiém vu d6 khong chi bao vé quyén va loi ich cta ngudi lao dong
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ma con gop phan duy tri sy on dinh va phat trién kinh té - x3 hoi & dia
phuong.

- Cac co quan tu phap.

Hé théng co quan tu phap bao gém céac co quan xét xir (Tda 4n) va co
quan kiém sat (Vién kiém sat), co vai trd quan trong trong viéc giai quyét
tranh chip lao dong, bao vé quyén va loi ich chinh dang cta nguoi lao dong
va ngudi tuyén dung lao dong. Toa an nhan dan giai quyét cac tranh chép lao
dong tap thé va ca nhan khi cac bén khong thé ty thuong lugng hodc hoa giai
khong th anh. Toa an dam bao viéc xét xtr cong khai, dung phap luat, bao vé
quyén loi ctia cac bén. Vién kiém sat nhan dan kiém sat hoat dong lién quan
dén quan hé lao dong, dam bao cic co quan tién hanh té tung tuan thu phap
luat, bao v¢ loi ich chung cua xa hdi.

- Co quan chuyén trach vé ctia con nguoi d6 chinh 1a Ban Chi dao
Nhan quyén (dugc thanh lap theo Quyét dinh s 63/2004/QD-TTg ngay
16/4/2004). Ban Chi dao Nhan quyén c6 nhiém vu chinh 1a tham muu,
huéng dan, don ddc cac co quan trong viée bao vé va thiic day quyén cua
nguoi lao dong, dac biét [a LDN.

Déi v6i khu cong nghiép, cha thé bao vé quyén cua LN tai noi lam
viéc trong cac KCN con cé cac chil thé nhu Ban Quan 1y Khu cong nghiép
va Khu kinh té, Hoi ddng ving.
2.2.2.2. Chii thé bao dam quyén cia lao ddng nit tai noi lam viéc 1a t6 chirc
chinh tri, cdc t6 chire chinh tri - xa héi va cdc chi thé khdc

- Bang Cong san Viét Nam.

La lyc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi, dé)ng thot gilt vai tro dinh
huéng ddi voi toan bd cac linh vuc ciia doi song xa hoi, trong d6 co linh vuc
lao dong va binh dang gidi. Thong qua viéc ban hanh cac chi thi, nghi quyét
va két luan, bang x4c dinh nhiing chu truong, chinh sach 16n vé phat trién
ngudn nhan luc, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong; lanh
dao qua trinh xay dung va hoan thién phép lut vé lao dong; dong thoi chi dao

cac t0 chirc cong doan, Mat tran T6 quoc va cac doan thé chinh tri - xa hoi
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tham gia hoat dong phan bién va giam sat nham bao dam quyén cta lao dong
ntr.

- Céc t6 chure chinh tri - x4 hdi.

Bao gé)m Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Mit tran T quéc Viét
Nam, Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san HO Chi
Minh va cac t6 chire thanh vién khéac. Céc t6 chirc nay co vai tro dai dién, bao
dam quyén va loi ich chinh dang cho nguoi lao dong, dac biét la lao dong nir;
tham gia xay dung, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phép luat; td chirc cac
hoat dong truyén thong, tu van phép 1y, hd trg dao tao nghé va k¥ ning nghé
nghiép cho lao dong nir.

- T6 chire str dung lao dong.

La chu thé truc tiép trong quan h¢ lao dong co6 trach nhi¢m tuan thu va
thue hién ddy du cac quy dinh ctia phap luat vé lao dong, tién luong, bao hiém
xa hoi, an toan - vé sinh lao dong va binh dang gidi; dong thoi Nham bao dam
moi trudng lam viée hidu qua, ton trong nhan pham, khong ton tai su phan
biét d6i xtr hay hanh vi quay roi tinh duc. Khong chi ding lai & viéc bao vé
cac quyén loi co ban, to chirc ndy con can chu dong trién khai nhitng chinh
sach mang tinh nhan van nhu hd trg ché @6 thai san, cham soc con nhd, tao
diéu kién linh hoat vé thoi gian lam viéc, dong thoi khuyén khich ddo tao, bdi
dudng va ning cao ning luc nghé nghiép cho lao dong nit.

Bén canh d6, con c6 nhiing chu thé khac tham gia vao viéc bao dam
quyén ctia lao dong nit tai noi 1am viéc nhu co quan thanh tra lao dong, hoa
giai vién lao dong, Hoi dong hoa giai co s& va Hoi dong trong tai lao dong.
Céc chu thé nay thyuc hién chtic nang kiém tra, giam sat, xir Iy cac hanh vi vi
pham va giai quyét tranh chap lao dong, qua d6 gdp phan bao vé kip thoi
quyén va loi ich hop phap ciia lao dong nit.

2.2.3. Nji dung bdo dam quyén ciia lao déng nir tai noi lam vigc trong cdc
khu cong nghiép
2.2.3.1. Xdy dung va hoan thién chinh sach, phap ludt lao dong bao dam

quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép
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Viéc x4y dung va hoan thién phap luat, chinh sach vé quyén ctia LDN
tai noi lam viéc trong cac KCN 1a qua trinh stra doi, bd sung va diéu chinh
cac quy dinh phap luat nhim bao vé quyén va loi ich hop phap cua LDN,
ddng thoi bao dam mdi truong 1am viée cong bang, khong co su phan biét
gidi tinh va khuyén khich sy tham gia cia LDN vao hoat dong san xuét, kinh
doanh.

Viéc xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé quyén
ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN ¢6 ¥ nghia quan trong. Trudc hét,
diéu nay khéng chi dimg lai ¢ viéc ghi nhan céc quyén con ngudi von ¢ cua
ho ma con tao 1ap co s phép 1y viing chic dé t6 chirc thuc hién, thuc day va
bao dam cac quyén do6 trong thuc tién. Pé bao dam quyén cua LDN tai noi
lam viéc trong cac KCN, vi¢c xay dung, hoan thién va trién khai cac chinh
sach, phap luat lién quan 13 diéu kién mang tinh nén tang. Boi 18, néu thiéu
khung phap 1y phu hop thi s& khong c6 cin ctr dé bao vé quyén loi cia LDN
tai noi lam viéc trong cac KCN. Vi vay, thong qua cdc quy dinh cua phdp
luat, cac co quan nha nudc, cd nhan va t6 chirc c6 thé thuc hién dang chuc
nang, nhi€ém vu ctia minh, qua dé bao dam LDN tai noi lam viéc trong cac
KCN duogc tiép can va thy huong day du cac quyén va loi ich hop phap.
Pong thoi, phap luat ciing 1a cong cu quan trong gitip LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN chui dong bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh.
2.2.3.2. T6 chirc thue hién chinh sach, phdp ludt vé bdao dam quyén cia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép

- Thuee hién cdc bién phdp bdo vé, thiic ddy cdc quyén cia LPN tai noi lam
viéc trong cac KCN.

Pé thiic ddy quyén ciia LDN tai noi lam viéc trong cdac KCN theo céc
tiéu chuan, quy dinh ctia ILO va phéap luat lao dong nuéc ta, dong thoi
huéng t6i binh dang thuc chat, can tap trung vao cac giai phap then chot dé
bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc trong cac KCN trén timg cac
quyén cu thé ddi v6i lao dong nir.

- Tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc cho cac chu thé co lién quan dén
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bdo dam quyén ciia LPN tai noi lam viéc trong cic KCN.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té va sy ting truong cong nghiép manh
mé, cac KCN dang tro thanh diém dén cta hang triéu LDN. Ho khéng chi
dong vi tri quan trong trong chudi san xudt ma con gdp phan vao su phat
trién 6n dinh caa nén kinh té. Tuy nhién, bén canh nhitng co hdi vi¢c lam,
LDN ciing phai d6i dién v6i nhiéu thach thuc tai noi lam viée, tir diéu kién
lao dong chua bao dam, bat binh ddng trong thu nhap, dén nguy co quiy rbi
tinh duc va phan biét ung x1r. Vi vay, viéc tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cho cac chu thé nhu 1a doanh nghiép, nguoi sir dung lao dong, chinh quyén
dia phuong, cong doan va chinh ban than LDN - la mot trong nhitng giai
phap quan trong nham bao dam quyén loi chinh dang cta lao dong nit tai noi
lam vi¢c trong cac KCN. Khi nhitng bén déu hiéu rd va thuc hién tot vai trd
cua minh, khong chi loi ich cia LDN dugc bdao dam, ma moi truong lam
viéc cling trd nén cong bang, hiéu quéa va an toan hon.

Tuyén truyén, ting cudng nhan thic 1a quéa trinh pho bién thong tin,
gido duc va thuc day sy hiéu biét ctia cac chu thé lién quan vé quyén cua
LDN tai noi lam viéc trong cac KCN. Hoat dong nay nham tao ra sy chuyén
bién tich cuc trong nhan thtrc va thuc hién cta cac bén, gop phan dam bao
mdi trudng lam viée cong bang, an toan va binh ding cho LDN.

Noi dung tuyén truyén, gido duc phap luat vé lao dong va quyén cta
LDN bao gdm: cac quyén cua LDN theo quy dinh cta phap luat vé thoi gio
lam viéc, tién luong, ché do bao hiém, quyén lo1 thai san, quyén duoc lam
viéc trong moi trrong an toan va khong bi phan biét ddi xir; tac dong cua
viéc thuc hién binh déng gi61 trong linh vuc lao dong; cac hanh vi vi pham
quyén ciia LDN va phuong thic xtr ly. Pong thoi, can huéng dan LDN va
cac to chuc lién quan nhan dién cac hanh vi xam pham quyén loi, cling nhu
cac budc khiéu nai nham bao vé va bao dam quyén cua LDN.

Viéc tuyén truyén, nang cao nhan thic cho cac chi thé lién quan thong
qgua cac hinh thic nhu td chirc toa dam, hoi thao tai cac KCN, td chitc cac

chuong trinh d6i thoai gitra nguoi lao dong va doanh nghiép, xay dung tai
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liéu truyén thong, xay dung cac nén tang truc tuyén cung cip thong tin phap
luat, giai dap thic mic cho LDN... tir d6, giup LDN nam rd quyén loi ma
con tao ra mot mdi trudng lao dong binh ddng, an toan va phat trién bén
vitng. Khi nhan thic dugc nang cao, nhitng bén lién quan sé chu dong thuc
hién nhing giai phap phu hop dé bao dam quyén loi cua LDN, tir d6 nang
cao ning suit lao dong, cai thién doi sdng ciia nguoi lao dong va gop phan
ting cudng sy phat trién nén kinh té ciing nhu ctia doanh nghiép.

Vi vdy, nang cao nhan thic vé quyén cia LDN can su chung tay cla
doanh nghiép, cong doan, chinh quyén dia phuong va lao dong nit. Khi cac
bén hiéu va tuan thu tot trach nhiém cua minh, moi truong lam viéc s€ tr&
nén cong bang, tién bo, gop phan phat trién kinh té, xa hoi bén viing.

- Thanh tra, kiém tra va gidm sdt trong viéc bdo dam quyén cia LDN
tai noi lam viéc trong cac KCN.

Thanh tra, kiém tra va giam sat 1a nhitng ndi dung quan trong nham bao
dam quyén loi hop phap cua LPN tai noi lam viéc, dic biét trong ciac KCN -
noi tap trung déng dao luc lugng LBN voi dic thu cong viée va diéu kién
lao dong riéng biét.

Thanh tra 1a qua trinh co quan c6 tham quyén theo chirc ning tién hanh
xem xet, danh gia viéc tuan thu phap luat lao dong va cac quy dinh lién quan
dén quyén cua LPN tai doanh nghiép. Thanh tra thudng mang tinh dinh ky
hodc d6t xuit nham phat hi¢n sai pham, dua ra bi¢n phap xur ly va kién nghi
diéu chinh chinh sach néu can.

Kiém tra 13 hoat dong danh gia, ddi chiéu thuc té viéc thuc hién céc quy
dinh vé quyén cta lao dong nir trong doanh nghiép so véi tiéu chuan, ndi
dung phap luat hién hanh. Khac v6i thanh tra, kiém tra c6 thé do chinh céc
co quan quan 1y nha nudc hodc td chirc cong doan thyuc hién nham kip thoi
phat hién cac bat cap va dé nghi doanh nghiép diéu chinh.

Gidm sat 1a qué trinh theo doi va danh gid vi¢c thuc hién cac quy dinh
lién quan dén quyén va loi ich cia LDN tai noi lam vi¢c. Hoat dong gidm sat

c6 thé dugc thuc hién boi cac co quan bao vé quyén loi nguoi lao dong, to
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chtic cong doan hodc chinh LDN, nham bao dam doanh nghiép chap hanh
cac quy dinh phap luat cling nhu cac cam két va chinh sach da dé ra.

Ba hoat dong nay co mdi lién hé chit ché, hinh thanh co ché kiém soat
hiéu qua nham bao dam quyén ctia LDN tai cac khu cong nghiép (KCN),
dé)ng tho1 bao ddm cho ho dugc lam viéc trong diéu kién an toan, cong bﬁng
va phu hop véi cac tiéu chudn vé binh ding gi6i.

- Tang cuong héi nhdp quéc té.

Tang cudng hoi nhap qudc té trong viée bao dam quyén ctua LDN tai
noi lam viéc trong ciac KCN 1a tong hop cac chinh sach, chuong trinh va
hoat dong duoc trién khai trén co s& hop tac gitta cic qudc gia cing véi cac
t6 chuc va ddi tac qudc té. Cac ndi dung nay hudng téi muc tiéu nang cao
tiéu chuan lao dong, cai thién diéu kién lam viéc, thuc ddy binh dang gidi va
bao vé quyén va loi ich hop phép cua lao dong nit theo cac chudn muc qudc
té.

Trong boi canh hoi nhap kinh té sau rong, LDN trong cac KCN ngay
cang déng vai tro thiét yéu trong chudi cung tng toan cau. Nhiéu nghién ctru
giai doan 2021-2024 cho thay cac FTA thé hé moi nhu Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) va European
Union-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) da tao dong luc cai cach
phap luat lao dong theo hudng tiém can chuan muc qudc té. Bao cdo cua
International Labour Organization (2022-2023) va United Nations Women
(2022-2024) cho thiy viéc thuc hién nhitng cam két vé tu do hiép hoi, Ngan
chin ky thi ddi xtr, cong bang gidi va bao vé thai san da gop phan cai thién
modi trudng 1am viée cta lao dong nit trong cac linh vuc xuat khau trong
diém. Panh gia cia World Bank (2023) ciing chi ra rang cac diéu khoan
thuong mai va ting truong bén viing trong EVFTA d tao ap luc quan trong
budc doanh nghiép trong KCN ting cuong tiéu chuan lao dong, nang cao an
toan, minh bach va thu tuc khiéu nai ndi bo.

Nhu vy, nhiing bang ching nghién ciru gan day da ching minh hoi

nhap toan cau khong chi thuc day hoan thién thé ché lao dong ma con gop



66

phan nang cao tiéu chuin bao vé LDN; tuy nhién, hiéu qua thuc chat van
phu thudc vao nang luc thuc hién, gidm sat va vai tro dai dién cua to churc
cong doan tai co so.

2.2.4. Cdc bi¢n phdp bdo dim quyén ciia lao dpng nit tai noi lam viéc
trong cdc khu cong nghiép

Céc bién phap bao dam quyén ciua LDN tai noi lam viéc trong cac KCN
1a tap hop céc cach thirc dé bao vé LN trudc nguy co tac dong dén quyén,
loi ich hop phap ctia chu thé quyén. Cac bién phép bao gom:

- Bién phap xur Iy Vi pham hanh chinh.

Bién phép xir 1y vi pham hanh chinh 12 hé théng cac ché tai do co quan
c6 tham quyén ap dung nham xir phat va khic phuc hau qua d6i véi cac hanh
Vi Vi pham phap luat lao dong lién quan dén quyén cua LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN. Nhiing bi¢n phap nay dugc thuc hién nham muc dich ran de,
phong ngira va bao dam cac quy dinh ctiia phap luat vé quyén va loi ich cia
LDN duoc thuc thi diy du, qua d6 gop phan xay duyng méi trudng lao dong
an toan, cong bang va binh dang.

Viéc xir 1y cac vi pham hanh chinh di v6i nhimg hanh vi xam pham
quyén ctia LDN trong ciac KCN 1a mot bién phap quan trong nham bao vé
quyén va loi ich hop phap, dong thoi tao dung moi trudng lao dong an toan,
binh ding va phu hop véi dic thu giéi. Cac bién phap nay khong chi co tac
dung rin de, phong ngira Vi pham ma con gop phan nang cao y thirc chip
hanh phap luat cua doanh nghiép. Nhitng hanh vi vi pham thuong gap bao
gém Vi pham vé tién luong, diéu kién 1am viéc cua lao dong nir; vi pham
trong tuyén dung va st dung lao dong nir; vi pham cac ché do thai san va
cham séc con nho; diéu kién lam viéc ddi véi lao dong nir; cling nhu céac
hanh vi quay rdi tinh dyc tai noi lam viéc.

- Bién phdp vé gidi quyét tranh chdp lao déng.

Bién phép giai quyét tranh chap lao dong 1a nhiing phuong thirc, co ché
hodc quy trinh dugc ap dung nham xir 1y cac bat déng, mau thuan phat sinh

giita cac bén trong mdi trudng lao dong bao gém td chirc cong doan, lao



67

dong nir, nguoi st dung lao dong va cac co quan c6 churc nang.

Céc bién phap giai quyét tranh chip lao dong gom: (1) Thuong luong
va ddi thoai gitra ngudi sir dung lao dong va lao dong nit 1a bién phap dau
tién, giup cac bén tim kiém su théng nhat ma khong can dén su can thiép cta
bén thir ba. (2) Hoa giai lao dong: khi qua trinh thuong luong khong dat két
qua, lao dong nit co thé yéu cau hoa giai vién lao dong hodc Hoi dong hoa
giai tai doanh nghiép hd trg giai quyét. Pay 1a budc trung gian nhim giam
thiéu cing thang, déng thoi bao dam quyén va loi ich cta lao dong nit ma
khong 1am anh huong dén hoat dong san xuit cua doanh nghiép. (3) Trong
tai lao dong: duoc ap dung khi tranh chip khong thé giai quyét thong qua
hoa giai. Pdi véi lao dong nir, dac biét trong cac truong hop li€én quan dén
chim dut hop déng lao dOng trai phap luat, quéy roi tai noi 1am viéc hodc
phan biét ddi xu, Hoi déng trong tai lao dong co6 vai tro quan trong trong
viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap cua ho. (4) Giai quyét tranh chép tai
tdoa 4n lao dong: khi cac bién phap trén khong dat hiéu qua hoic quyén loi
cua lao dong nir bi xdm pham nghiém trong, ho c6 thé khai kién ra toa an.
Pay 1a phuong thirc ¢6 gia tri rang budc phéap 1y cao, bao dam quyén va loi
ich ctia lao dong nit thong qua cac phan quyét khach quan va minh bach.
Tuy nhién, do tinh chét phirc tap, thoi gian giai quyét kéo dai va chi phi t6
tung, lao dong nit trong cac khu cong nghiép can dugc hd tro phap 1y dé bao
vE quyén cua minh mdt cach thuan loi. (5) Vai tro ctia cong doan co s& va
cac to chire dai dién nguoi lao dong: céac t6 chirc ndy can chu dong tham gia
trong viéc bao v¢ quyén va loi ich cua lao dong nit. Viéc thanh 13p céc td tu
van phép 1y va hd trg khi phat sinh tranh chép s& giup lao dong nir c6 thém
kénh tiép can thong tin, dong thoi nang cao kha ning thuong luong va bao
vé quyén loi hop phap ctia minh.

- Bién phap boi thuwong thiét hai.

Boi thudng thiét hai 1a hinh thte trach nhiém déan sy nhim buge bén c6
hanh vi gay ra thiét hai phai khic phuc hau quéa bang cach bu dap, dén bu ton

that vé tinh than va vat chat cho bén bj thiét hai dugc quy ddi thanh tién.



68

Nhu vay, khi nguoi sir dung lao dong vi pham lgi ich cia LDN tai noi lam
viéc trong KCN dan dén t6n that tinh than ciing nhu vé vat chét thi phai boi
thuong cho ho phu hop vdi nhitng hau qua da gay ra. Nguoc lai, LDN tai noi
lam viéc trong KCN ciing s& phai dén bu cac ton that vé tai san do hanh
dong vi pham noi1 quy lao dong gay ra. Viéc buoc LDN tai noi lam viéc
trong KCN phai dén bu cac ton that vé tai san do nhitng hanh vi vi pham noi
quy khong chi nham bao vé quyén s& hitu ciia ngudi sir dung lao dong ma
con dong gop vao viée duy tri va cing ¢ ky luét trong doanh nghiép.

- Bién phap vé truy ciru trach nhiém hinh su.

Trach nhiém hinh su 13 hau qua phap 1y bat loi ctia ca nhan, to chirc
dugc ap dung ddi vai chu thé khi thuc hién hanh vi pham td1. Trong linh vuc
lao dong, cac hanh vi vi pham trdm trong dén quyén ciia ngudi lao dong noi
chung va LDN tai noi lam viéc trong KCN néi riéng déu co thé bi xu 1y
trach nhi¢m hinh sy. Cac hanh vi vi pham trong lao dong thuong phai xir 1y
trach nhiém hinh su bao gdm: cudng ép, de doa LDN tai noi lam viéc trong
KCN; budc thoi viéc hoac sa thai LDN tai noi lam vi¢c trong KCN tréi phap
luat gay tré ngai cho ho hodc gia dinh ho hodc dan dén dinh cong; cling nhu
hanh vi chéng hoic khong dong bao hiém xa hdi...

2.3. Phap luét bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac
khu cong nghiép

Bao dam quyén cia lao dong nit khong chi 13 doi hoi tat yéu xuét phat

tir cac gid tri phd quét ctia quyén con ngudi ma con 13 trach nhiém phap 1y cta
qudc gia trong viéce thuc thyc cac diéu ude qudc té vé lao dong va binh dang
gidi ma nude ta 13 thanh vién. Cac van kién qudc té quan trong nhu Tuyén
ngdn Thé gii vé Nhan quyén (1948), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té,
xa hoi va van héa (ICESCR, 1966), Cong uéc CEDAW (1979) va cac Cong
udc co ban cua T chirc Lao dong Qubc té (ILO) déu khang dinh nguyén tic
binh dang, an toan, ton trong nhan pham trong lao dong.

Trén co s& do, phap luat Viét Nam - dac bi¢t 1a B luat Lao dong nam

2019 va nhitng van ban hudng dan thi hanh - d cu thé hoa nhitng chuan muc
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qudc té, quy dinh rd quyén va co ché bao dam quyén cta lao dong nit tai noi
lam viéc. Nhitng quy dinh nay thé hién sy thong nhét giita nguyén tic binh
dang gidi va bao dam dic thu cua lao dong nir, qua nim nhém ndi dung co
ban sau:

Thir nhat, phap luat vé bao dam quyén binh dang trong viéc 1am va hoc
nghé.

Binh ding trong lao dong 1a nguyén tic nén tang duoc khing dinh
trong Khoan 1 Piéu 11 Cong wéc CEDAW (1979), theo dé “cac qudc gia
thanh vién phai bao dam cho phu nir quyén 1am viéc nhu 1 mot quyén khong
thé tudc doat dugc cta con ngudi”, dong thoi phai “bao dam co hoi binh dang
vé viéc 1am, tiéu chuan tuyén dung, thing tién va dio tao nghé” [122, 1979].

ILO ciing khang dinh nguyén tic ndy trong Cong udc so 111 (1958) vé
phan biét ddi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép, yéu cau nhiing qudc gia “x6a
b6 moi hinh thirc phan biét d6i xir dua trén gidi tinh” [52, 1958].

Tai Viét Nam, Diéu 135 va 136 Bo luat Lao dong nam 2019 khéng dinh
cu thé Nha nudc bao dam binh dang gidi trong tuyén dung, dao tao nghé, bd
tri cong viéc va thang tién. Nguoi sir dung lao dong khong dugc phan biét doi
v6i lao dong nit, ké ca gian tiép, trong qué trinh str dung lao dong va tuyén
dung [76]. Nhitng quy dinh nay khong chi thé hién su tiép thu cac nguyén tic
qudc té ma con 1a cam két cu thé nham bao dam co hoi nghé nghiép cong
bang va phat huy ning luc cta lao dong nit trong thi trudng lao dong.

Thit hai, phap luat vé bao dam quyén vé thu nhap va tién luong.

Nguyén tic “tra cong ngang nhau cho cong viéc c6 gia tri ngang nhau”
dugc néu ¢ Pidu 23 Tuyén ngon Thé giéi vé Nhan quyén (1948) va cu thé
hoa trong Cong udc sd 100 ciia ILO (1951) [113]. Quyén nay nham loai bo
khoang cach thu nhap giira lao dong nir va lao dong nam, bao dam cong bang
va ton trong gia tri lao dong thuc chét.

Phép luat Viét Nam da thé ché hoa nguyén tac nay trong Piéu 90 va 91
B§ luat Lao dong nam 2019, xac dinh nguoi lao dong cod quyén duoc tra

lwong coéng bang, khong phan biét gidi tinh; nguoi st dung lao dong khong
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duogc cat giam quyén loi, tién lwong ctia lao dong nit vi Iy do thai san hodc
gidi tinh [76]. Ngoai ra, Nghi dinh s6145/2020/ND-CP huéng dan cu thé tiéu
chi xac dinh “cong viéc co gia tri twong dwong” dé thuc thi nguyén tic tra
cong binh dang [14]. Pay 1a mot bude tién phap 1y quan trong nham bao dam
cong bang gidi trong thu nhap va ning cao vi thé ciia phu nit.

Thir ba, phap luat vé bao dam quyén dbi véi thoi gid 1am viée va thoi
gian nghi ngoi

Theo Piéu 7 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
(ICESCR, 1966), moi ngudi déu c6 quyén duoc nghi ngoi, nghi phép dinh ky
co huong luong, duge lam viéc trong diéu kién an toan va dugc bao dam gio1
han hop 1y vé thoi gio 1am viée [57, 1966].

Phap luat Viét Nam quy dinh tai Piéu 105 Bo luat Lao dong nam 2019
rang thoi gio 1am viée binh thudng cta ngudi lao dong khong qué 8 gid trong
mot ngay va 48 gid trong mot tuan; dong thoi ngudi lao dong duge bao dam
cac ché do nghi giita gio, nghi hang tuan, nghi 1&, tét va nghi phép nam [76].
Pang cha y, Piéu 137 cia Bo luat nay quy dinh nguoi sit dung lao dong
khong dugc bo tri lao dong nir mang thai lam thém gio, 1am viéc vao ban dém
hodc di cong tac xa ké tir thang thr 7 cia thai ky (hodc tir thang thtr 6 ddi véi
truong hop lam viéc tai khu vuc bién gidi, hai dao hodc vung cao) [76].
Nhiing quy dinh nay thé hién tinh nhan van ctia phap luat lao dong, phu hop
voi dic diém sinh 1y va nhu cau bao vé suc khoe cua lao dong ntr, dé)ng thot
bao dam quyén duoc nghi ngoi va an toan trong qué trinh lao dong.

Thi tur, phap ludt vé bao dam quyén khi mang thai, sinh con, nudi con
nho va huong ché do bao hiém xa hoi

Quyén duoc dam bao trong thoi ky thai san dugc ghi nhan tai Cong wéc
s6 183 cua ILO (2000) vé bao vé thai san, yéu cau nhiing qudc gia can “bao
dam it nhat 14 tuan nghi thai san c6 hudng trg cap” va “cam sa thai phu nit vi
Iy do mang thai hodc nghi thai san” [43, 2000]. Tuong tu, Khoan 2 Diéu 11
Cong uéc CEDAW (1979) ciing yéu cau cic qudc gia “ngin cam moi hinh

thirc sa thai phu nir vi Iy do mang thai hodc nghi thai san” [59, 1979].
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O Viét Nam, Piéu 137 - 140 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh chi
tiét ché do thai san, nghi dudng sirc, chuyén cong viéc phu hop cho lao dong
nit mang thai hodc nudi con nho. Pong thoi, Luat Bao hiém xa hoi 2024 quy
dinh ché do nghi thai san téi thiéu 6 thang va 7 thang khi sinh con thtr 2 dugc
hudng trg cap bang 100% tién luong binh quéin, dugc nghi dudng stc sau
sinh va bao dam viéc 1am khi tr& lai lam viée [8]. Nhitng quy dinh nay thé
hién chinh sach bao vé dac biét ciia Nha nudc, gop phﬁn bao dam surc khoe
thai san, 6n dinh thu nhap va binh ding gidi trong lao dong.

Thit nim, phap lut vé bao dam quyén dugc bao vé khoi hanh vi quiy
rbi tinh dyc tai noi lam viéc

Cong uéc s6 190 cua ILO (2019) vé “cham dut bao luc va quay réi
trong thé gidi viéc 1am” khang dinh: “moi ngudi déu c6 quyén dugc lam viée
trong moi trudng khoéng co bao luc va quiy rdi, bao gdbm quiy rdi tinh duc”
[38, 2019]. Mic du Viét Nam chua tham gia cong uéc ndy, nhung nhiéu quy
dinh trong Bo luat Lao dong ndm 2019 va nhiing van ban phap luat khac da
tiép can tinh than do.

Bo luat Lao dong nam 2019 tai Piéu 8 “nghiém cam hanh vi quiy réi
tinh duc tai noi 1am viéc”, trong khi Piéu 135 “yéu cau nguoi stt dung lao
dong phai ap dung bién phap phong ngtra” [76]. Nghi dinh 145/2020/ND-CP
(Diéu 84-86) hudng dan cu thé vé viéc xdy dung ndi quy, quy trinh khiéu nai,
xtr 1y hanh vi qudy rdi tinh duc va co ché bao vé ngudi té cao [14]. Pay la
budce tién quan trong nham bao dam nhan phém, danh dy cho lao dong nir, tao
mdi truong lao dong an toan, binh dang va ton trong gidi.

Tir cac quy dinh trén c6 thé thay, phap luat nude ta da co ban cu thé
hoa cac chuan muyc qubc té vé bao dam quyén cta lao dong nir. Nam nhom
quyén néu trén khong chi thé hién sy tién bd vé nhan thuc phap 1y, ma con thé
hién trach nhi€ém cta Viét Nam trong viéc bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan va binh dang gidi trong linh vuc lao dong. Pay la nén tang phap ly
quan trong dé bao dam quyén, loi ich hop phép cua lao dong nit trong qua

trinh hoi nhap qudc té sdu rong hién nay.
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2.4. Bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong phap luit cia
mot s6 qudc gia trén thé giéi va nhirng goi mé cho Viét Nam
Mic du nhiéu qudc gia d3 dat dugc nhitng két qua dang ké trong viéc
bao dam quyén cua lao dong nit, luan an lya chon kinh nghi¢ém ctia Nhat
Ban, Han Quéc va Thai Lan, bai c6 nhiéu diém tuong dong va kha ning vin
dung phu hop véi didu kién nudc ta: (1) V& vin héa - xi hoi: Ca ba qudc gia
déu mang dic trung A Pong, chiu anh huong Nho gido, nhung d3 c6 nhiing
cai cach manh mé vé nhéan thirc va thé ché nham day manh binh dang gioi
trong lao dong - 1a kinh nghiém dang tham khao cho Viét Nam; (2) Vé phap
lut va chinh sach: Nhat Ban, Han Qudc va Thai Lan déu ban hanh céc dao
luat riéng cho binh dang gidi, chéng phan biét ddi xir voi lao dong nit, cling
co ché giam sat, thyc thi hi€u qua - goi mé cho nudc ta trong viéc hoan thién
hé théng phap luat va bao dam thyc thi trén thuc té; (3) Vé phat trién kinh té:
Ba qubc gia nay c6 co ciu kinh té cong nghiép va dich vu phat trién, thu hat
dong dao lao dong nir. Viéc mé rong co hoi viéc lam va bao dam quyén loi
cho LDN duogc xem 1a yéu té thuc day ning suit va ting truong bén ving -
bai hoc quy cho Viét Nam trong giai doan hoi nhap va chuyén doi sb; (4) Vé
an sinh va moi truong lam viéc: Chinh sach nghi thai san, chdm séc con nhd,
lam viéc linh hoat va chéng quéy r6i noi lam viée duge chu trong, tao moi
truong lao dong an toan, binh dang va nhan vin - 14 dinh hudng can thiét
cho nudc ta trong thoi gian toi.
2.4.1. Bdo diam quyén ciia lao déng nir tai noi lam viéc trong phdp ludt
clia mot s6 quoc gia trén thé gici
2.4.1.1. Kinh nghiém cua Nhat Ban
Nhat Ban 13 qudc gia c6 nén kinh té dung thir ba thé gidi, song trong
nhiéu nim qua van phai doi mat voi cac thach thirc vé binh dang gidi trong
moi truong lao dong. Pé khac phuc thuc trang ndy, Chinh pht Nhat Ban da
ban hanh va trién khai mot hé thong phap luat dong bo, nham ting cudong binh
dang gidi va bao vé quyén loi cta lao dong nix, giup ho c6 co hoi binh dang

trong viéc lam, thang ti€n va can bang gitra cong viéc vai cudc song [132].
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Trudc hét, Luat Binh dang co hoi trong viéc lam (Equal Employment
Opportunity Law) dugc ban hanh ndm 1986 va sira d6i nim 1997, dugc xem
1a nén tang phap 1y quan trong, trong d6 xac dinh rd rang vé viéc nghiém cam
moi hinh thirc phan biét ddi xtur theo gio1 vé tuyén dung, b tri cong vi¢e, dao
tao, thang tién, lwong thudng, nghi huu va sa thai. Lut yéu cau nhitng doanh
nghiép phai thuc hién céc bién phap bao vé sttc khoe cho LDN trong thoi ky
mang thai va sau sinh, dong thoi ngdn chin tinh trang quiy rdi tinh duc & noi
lam viéc. Chinh phu c6 trach nhiém hudng dan, tu van va hd tro doanh nghiép
thuc hién nhitng bién phép tich cuc nham x6a bé sy bt binh déng gidi1 trong
thi truong lao dong [132].

Bén canh d6, Luat Can bang giita cong viéc va gia dinh (Child Care
and Family Care Leave Law, 1991) cho phép ca nam va nit duoc nghi phép dé
cham séc¢ con cai hodc nguoi than, tao diéu kién gitp ho duy tri sy can béng
giita trach nhiém gia dinh va cong viéc [126]. Tiép dén, Luat Binh dang nam
nit (Basic Act for a Gender-Equal Society, 2000) quy dinh cu thé cac ché do
hd tro cho LDN nhu nghi thai san, rat ngan thoi gian 1am viéc, mién lam viéc
ca dém trong qua trinh nudi con nho va hd trg dbi véi cac gia dinh me don
than [126]. Song song véi d6, Luat Nghi thai san va nudi con (Maternity and
Childcare Leave Law) bao dam quyén duoc phuc hdi stic khoe, nghi ngoi va
nhan trg cip tai chinh trong thoi gian nghi sinh, gop phan giup LDN an tim
hon khi quay tré lai moi truong lao dong [142].

Mic du da dat nhiéu tién bo, song phu nir Nhat Ban van ddi dién mot sd
han ché nhu: mic d6 tham gia thi truong lao dong thap hon nam gidi (nim
2020, nir 52% so véi nam 71%) ; chénh 1éch thu nhdp dang ké (nam 2022,
khoang 22,1%, cao hon muc trung binh cua OECD la 13%); ty 1¢ LDN dam
nhiém vi tri quan 1y con thap (chi khoang 15% nam 2020) [142].

Pé khic phuc tinh trang nay, Chinh phu Nhat Ban da thuc hi¢n Chién
lugc “Womenomics” - hay con goi 1a Chinh sach kinh té huéng téi phy nit,
dugce Thi tudéng Shinzo Abe khéi xuéng, nham thuc day sy tham gia ctia phu

nit trong nén kinh té. Chinh sach tap trung vao ba ndi dung chinh: (1) ting



74

cuong ty 1¢ lao dong nir trong lyc lugng lao dong; (2) md rong co hdi thang
tién va (3) cai thién diéu kién lam viéc. Nho d6, ty 1 phu nit tham gia luc
lugng lao dong ctia Nhat Ban tang tr 63% nam 2012 1én khoang 72% nam
2022 - gan tuong duong véi ty 1& ctia nam gidi [142].

Chinh pht ciing mé rong hé thong nha tré, miu gido, cung cap hd tro
tai chinh cho gia dinh c6 con nho, khuyén khich doanh nghiép cong khai dir
liéu vé& chénh léch luong theo gi6i va ap dung chinh sach thué vu dii (giam
30% thué thu nhap doanh nghiép ciia cic cong ty ting luong tir 4% trd Ién,
dau tu vao dao tao va phat trién nhan lyc) [140]. Ngoai ra, dé gitp phu nir linh
hoat hon trong viéc thyc hi¢n lao dong, Nhat Ban khuyén khich nhitng hinh
thuc viéc lam da dang nhu lam viéc ngrfm han, theo gio hodc ban thoi gian,
d6ng thoi dau tu manh cho y té, gido duc va phuc loi x3 hoi.
2.4.1.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Quéc 13 mot quéc gia c6 nén kinh té phat trién ning dong, tuy
nhién trong nhiéu nam qua van phai d6i mit véi tinh trang bat binh dang gidi
trong linh vuc lao dong va thu nhap. Nham khic phuc thuc trang nay, Chinh
pht Han Quéc da chu trong hoan thién hé thong phap luat vé binh dang gidi,
tang cuong bao vé lao dong nir va tao diéu kién dé LDN tham gia ngdy cang
sau rong vao thi truong lao dong [147].

Trudce hét, Luat Binh dang gidi trong viéc 1am va hd tro can bang giira
cong viéc va gia dinh (Equal Employment Opportunity and Work-Family
Balance Assistance Act, ban hanh nam 1987, stra d6i nim 2018) duoc xem la
van ban phap 1y quan trong, quy dinh nghiém cAm moi hanh vi phan biét dbi
XU trén co s¢ gidi tinh trong cac linh vuc nhu dao tao, tuyén dung, chim dut
hop dong va thang tién nghé nghiép. Luat ciing yéu cau cac doanh nghiép xay
dung méi trudng lam viéc than thién d6i v6i phu nit, ap dung cc bién phap
phong ngira va xtr Iy hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc, dong thoi bao
dam cac quyén lién quan dén nghi thai san, nghi cham soc con nhé va thoi gid
lam viéc linh hoat [138].

Bén canh d6, Luit Co ban vé Binh ding gi6i (Framework Act on
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Gender Equality, 2014) di dit nén moéng phap 1y tong thé cho viée ting cuong
binh déng gidi1 trong moi linh vuc, bao gém ca lao dong, giao duc, chinh tri va
kinh té. Luat nay khéng dinh trach nhiém cua Nha nudc trong viéc tao diéu
kién dé phu nir dugc tiép can binh dang véi co hoi nghé nghiép, thing tién va
tham gia quan 1y, dong thoi giao Bo Binh dang giéi va Gia dinh (MOGEF)
chu tri xay dung chinh sach va giam sat viéc thuc hién [147].

Chinh phtt Han Quéc ciing thuc hién Luat Phat trién Nit gidi trong
Kinh t& va Xa hoi (Act on the Development of Women’s Enterprises and
Economic Participation, 1999) nham thic day phu nit khoi nghiép, ting
cuong ning luc ldnh dao va tham gia nhiéu hon vao hoat dong kinh té. Cac
doanh nghiép do phu nit diéu hanh dugc hudng wu dai thué, tiép can von vay
141 suat thap va duoc hd tro tu van phép 1y, quan tri kinh doanh [138].

Nho hé théng phap luat déng bo, ty I¢ lao dong nir tham gia luc lugng
lao dong & Han Qudc ting tir 49% nam 2000 1én khoang 59% nim 2022,
trong khi ty 1& lao dong nit gilt vi tri quan 1y ting gap doi, tr 7% lén 15%
cung giai doan. Tuy nhién, Han Quéc van ddi mit véi khoang cach tién luong
gidi tinh 16n (32,5% nam 2022 - cao nhat trong OECD) va hién tugng “nghi
viéc sau két hon” van con pho bién, phan anh ap lyc x4 hoi va ganh ning
cham soc gia dinh dé nang 1én phu nir [138].

Pé khic phuc, Chinh phit Han Quéc di trién khai Chién luoc binh ding
gidi dén nam 2030, tap trung vao ba tru cot: (1) thu hep chénh 1éch thu nhap
gita nam va nit; (2) tang ty 1€ nr gi61 tham gia quéan ly, 1anh dao khu vuc
cong va tu; (3) md rong chinh sach hd trg 1am viée linh hoat va cham séc tré
em. Ngoai ra, chuong trinh “K-Womenomics” duoc xem 13 d6i trong v6i mé
hinh “Womenomics” ciia Nhat Ban, huéng dén ting cuong ti da tiém ning
kinh té ctia phu nit trong giai doan chuyén d6i s6 va gia hoa dan sb [147].
2.4.1.3. Kinh nghiém cua Thai Lan

Thai Lan 1a qubc gia c6 toc do cong nghiép héa nhanh trong khu vuc
Pong Nam A, véi luc lugng lao dong nit wéc khoang 45% tong luc luong lao

dong ca nudc [144]. Trong diéu kién ting truong kinh té theo hudng xuat
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khau, dic biét trong nhitng khu cong nghiép va khu ché xuét, Chinh pha Thai
Lan d4 ban hanh nhiéu chinh sach va quy dinh phap luat nham bao vé quyén
lo1 va thac dé\y co ho1 binh déng cho lao dong nir tai noi lam viéc.

Tru cdt quan trong trong hé théng phéap luat lao dong cta Thai Lan 1a
Luat Bao v¢ lao dong (Labour Protection Act - LPA) ban hanh nam 1998 va
duogc sira doi nhiéu 1an, gan nhéat vao nam 2019 [143]. Luat nay danh riéng
Chuong 8 dé quy dinh chi tiét vé dam bao LDN va ngudi lao dong tré tudi,
trong d6 cAm phan biét ddi xir theo gidi trong thang chirc, tuyén dung va tra
lwong. Theo quy dinh, nguoi sit dung lao dong khong dugc yéu cau LDN 1am
vigc trong cac cong viéc co tinh doc hai hodac nguy hiém nhu khai thac mé,
ham 10 hoic cong vigce lién quan dén hoa chat doc hai; khong dugc sa thai
LDN dang mang thai va phai bé tri thoi gian nghi thai san it nhat 98 ngay bao
gdm ca trudc va sau sinh véi 45 ngay duoc hudng luong day du [143].

Bén canh d6, Luat Co hoi binh dang gidi (Gender Equality Act) duoc
thong qua nam 2015 12 mot budc tién 16n trong viéc x6a bod phan biét doi xir
vé gidi, quay rdi tinh duc trong méi truong lao dong. Luat nay khong chi cam
hanh vi phan biét gi6i truc tiép hodc gian tiép ma con thanh lap Uy ban thic
day binh dang giéi (Committee for the Promotion of Gender Equality) - co
quan chiu trach nhiém diéu tra, xir 1y cac hanh vi vi pham, déng tho1 ban hanh
huéng dan, khuyén nghi chinh sach nham ting cuong binh dang gidi trong
lam viéc [144].

Thai Lan ciing chd trong dam bao ché d6 an sinh xa hoi cho LDN théng
qua Luat An sinh xa hoi (Social Security Act), xadc dinh ngudi lao dong nir
trong khu vuc chinh thirc dugc hudng céac tro cip thai san twong dwong 50%
mirc thu nhap binh quan trong 90 ngay, cling véi chi phi y té khi sinh con do
Quy Bao hiém x4 hoi chi tra [143]. Bén canh d6, Luat Phong chong quay rdi
tinh dyc tai noi 1am viéc (2008) yéu cau cac co quan, doanh nghiép phai tao
1ap thu tuc khiéu nai ndi bo va xur 1y nghiém céc hanh vi quéy roi, xuc pham
nhan pham cta LDN.

Ngoai ra, Chinh phu Thai Lan da trién khai ké hoach hanh dong quéc
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gia binh dang gioi giai doan 2017-2021, tap trung vao viéc ting ty 1¢ lao dong
nlr tham gia lanh dao, quan 1y trong khu vuc cong va tu, ting cuong dao tao
nghé va khoi nghiép cho phu nit néng thén, ciing nhu phat trién cac dich vu
hd trg tré em dé giup phu nit cAn bang giita cong viée va gia dinh [143].

Theo bao cao ciia ngan hang thé gisi (2022), khoang cach tham gia lao
dong giita nam gi6i va nit giéi ¢ Thai Lan d3 thu hep dang ké - ty 1& tham gia
luc lugng lao dong cua nir dat 59% so v&i nam 1a 74%. Tuy nhién, LDN van
chiém ty 18 thap trong nhing vi tri quan 1y cap cao (khoang 32%) va c6 miic
luong trung binh thdp hon nam gidi 10-15% [144].

Nhitng nd luc ctia Thai Lan cho thiy qudc gia ndy di va dang tao l1ap
mot moi1 truong lao dong linh hoat, binh déng, an toan hon cho phu nit, trong
d6 két hop hai hoa giita khung phap luat bao dam quyén loi va nhimg chinh
sach xa hoi ho tro LDN.

2.4.2. Gid tri tham khdo cho Viét Nam

Tt kinh nghiém cta Nhat Ban, Han Quéc va Thai Lan c6 thé rat ra
nhiéu gia tri tham khao quan trong cho nudc ta trong viéc bao dam quyén cua
lao déng nir tai noi 1am viéc, cy thé trén bon phuong dién cha yéu sau:

Thit nhat, viéc hoan thién khung phap luat vé binh dang gidi va bao vé
lao dong nir can duoc thyc hién theo huéng théng nhat va co tinh kha thi cao.
Kinh nghiém cua Nhat Ban va Han Quéc cho thay rang viéc xay dung hé
thong phap luat chuyén biét va toan dién vé binh dang gidi, két hop véi co
ché giam sat va xu 1y vi pham rd rang, 1a nén tang quan trong dé bao dam
hi¢u qua thuc thi trén thuc té. Tai Viét Nam, mic du di ban hanh Luét Binh
dang gidi nam 2006, BO luat Lao dong ndm 2019 cung nhiéu van ban phap
luat c6 lién quan, nhung van con ton tai su thiéu déng bd trong vi¢e lién két
cac quy dinh va co ché cudng ché chua thuc sy da manh. Vi vdy, can tién
hanh ra soat, stra ddi va bo sung cac quy dinh phap luat theo hudéng cu thé hoa
hon quyén ciia LDN, dic biét trong cac linh vuc nhu tuyén dung, tién luong,
co hoi thing tién va bao vé trude cac hanh vi quay rdi hodc phan biét gidi.

Pong thoi, can nghién ciru thiét 1ap co ché thanh tra, kiém tra chuyén biét vé
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binh dang gi6i trong linh vuc lao dong, tvong ty mé hinh “Uy ban thuc day
binh dang gidi” cta Thai Lan.

Thit hai, ting cudng chinh sach hd trg can bing gitra cudc séng gia
dinh va cong viéc cho lao dong nir.

Mot trong cic diém ndi bat & ca ba qudc gia 1a viéc chi trong dén ché
do nghi thai san, cham séc con nhé va lam viéc linh hoat. Viét Nam co6 thé
hoc tap Nhat Ban va Han Qudc trong viéc khuyén khich ca nam gi6i cing
chia sé trach nhiém gia dinh, thong qua chinh sach nghi phép nudi con cho ca
cha va me, nham giam ap luc kép dbi véi phu nir. Ngoai ra, cAn mé rong hé
théng dich vu cong vé cham soc tré em, nha tré tai khu cong nghiép, gitip
LDN yén tam gén b6 lau dai voi cong viéc. Viéc da dang hoa hinh thic lao
dong linh hoat (ban thoi gian, theo gid...) cling can duoc nghién ctru va ap
dung pht hop véi cong tac chuyén doi sd va phat trién kinh té nén tang tai
Viét Nam.

Thit ba, thiic day binh dang co hoi trong thing tién va tham gia lanh
dao cua phu nir.

Kinh nghiém ctia Nhat Ban va ctiia Han Qudc khang dinh vai trd then
chét ctia chinh sach thuc day phu nit tham gia vao nhiing vi tri 1anh dao, quan
Iy trong khu vuc coéng va tu nhan. Viét Nam can c¢6 co ché khuyén khich
doanh nghiép cong khai chi s6 binh dang gidi, bao gém ty 18 nit quan 1y,
chénh 1€ch thu nhap, co hdi thang tién; déng thot, ap dung chinh sach uvu dai
thué, tai chinh hodc xép hang tin nhi¢ém doanh nghiép ge“'m vo1 mirc do thuc
hién binh d:fmg gid1. Bén canh do, can dau tu manh cho dao tao, boi dudng k¥
nang lanh dao, quan tri va khaoi nghi€p cho phu nir, dac bi¢t 1a trong khu vuc
cong nghiép, dich vu va khu vuc cong.

Thir tw, nang cao hi€u qua thuc hi¢n phdp luat va nhan thirc xa hoi vé
binh dang gidi trong lao dong.

Kinh nghiém cua Thai Lan cho théy viéc thuc thi phap luat chi dat hiéu
qua khi c6 su phdi hop chit ché giita doanh nghiép, Nha nudc va cac to chic

xa hd1. Vi vay, Viét Nam can tang cuong cong tac tuyén truyén, giao duc
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nham thay d6i nhan thic vé vai tro cia LDN trong phat trién kinh té - xa hai,
d6ng thoi khic phuc nhitng dinh kién gi6i van con ton tai trong qua trinh
tuyén dung va st dung lao dong. Bén canh do, can phat huy vai trd cua Hoi
Lién hi¢p Phu nir Viét Nam, td chirc cong doan va cac thiét ché xa hoi trong
hoat dong gidm sat, tu van, hd tro phap 1y va bao vé quyén loi cua LDN. Pac
biét, can thac déy viéc t6 chure cac chuong trinh ddi thoai x4 hoi dinh ky tai
doanh nghiép nham kip thoi phat hién va giai quyét cac tranh chip, hanh vi
qudy rdi hodc vi pham quyén cua lao dong nit.

Tom lai, nhimng kinh nghiém qudc té cho thdy viéc bao dam quyén cia
lao dong nit khong chi 14 yéu cau vé cong bang xd hoi ma con 1a dong luc
quan trong d6i voi sy phat trién kinh té bén viing. D6i v6i Viét Nam, viéc van
dung linh hoat kinh nghiém ctia mot sd qudc gia chau A co diéu kién twong
ddng s& gop phan hoan thién hé thong phap luat, chinh sach va co ché thuc
thi. Qua do, timg budc xay dung méi trudng lam viéc an toan, binh dang va
nhan vin cho lao dong nit trong béi canh hoi nhap qubc té va chuyén d6i sb
hién nay.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cila luan an dd hé thong hoa va phan tich mot cach twong
dbi toan dién cac van dé 1y ludn lién quan dén quyén cua lao dong nit va
phap luat vé bao dam quyén ctia lao dong nit tai noi lam viéc. Trén co s
tiép can tir goc d6 quyén con ngudi va quyén cong dan trong linh vuc lao
dong, chuong nay lam ro khai niém, dac diém va ndi dung quyén cua lao
dong nir, qua do khfmg dinh day la mot bd phan quan trong cua quyén lao
dong, gan voi ddc thu giéi tinh cling nhu vai trd sinh hoc va xa hoi cia lao
dong nir trong qua trinh lao dong.

Bén canh do, Chuong 2 cling lam sang té co s& 1y ludn vé viéc bao
dam quyén cta lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép,
ddng thoi xac dinh rd khai niém, ndi dung, chii thé va cac bién phap bao dam
quyén cua lao dong nir tai moi truong lam viéc nay. Ngoai ra, chuong con

trinh bay cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc bao dam quyén cia lao
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dong nit trong cac khu cong nghiép, nhan manh rang phéap luat vé bao dam
quyén cta lao dong nit khéng chi nham bao vé nhom lao dong dé bi ton
thuong trén thi truong lao dong ma con gép phan thuc ddy binh dang gidi,
phat trién ngudn nhan lyc nit va bao dam cong bang x3 hodi trong qua trinh
phat trién kinh té.

Viéc tham khao kinh nghiém phap luat cua mot s dat nude nhu Nhat
Ban, Han Qudc va Thai Lan d cung cdp nhiéu goi m& cé gia tri cho Viét
Nam trong viéc hoan chinh chinh sach, phap ludt va co ché thuc thi nham
nang cao hiéu qua bao dam quyén cta lao dong nit trong bdi qua trinh nhap
qudc té va phat trién bén vimg.

Nhitng co s& 1y luin duogc trinh bay trong Chuong 2 13 nén tang quan
trong dé lam co s& phan tich va danh gia thuc trang phap luat ciing nhu thuc
tién bao dam quyén cua lao dong nir trong cac khu cong nghiép thudc ving

kinh té trong diém mién Trung & Chuong 3.
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Chuong 3: THUC TRANG BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG
NU TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP VUNG
KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG O VIET NAM
3.1. Khai quat vung kinh té trong diém mién Trung
3.1.1. Piéu ki¢n tw nhién va kinh té - xa hji ciia ving kinh té trong diém mién
Trung

- Vitridia ly:

Vung kinh té trong diém mién Trung (KTTPMT) duoc thanh lap theo
Quyét dinh s6 1018/1997/QP-TTg ngay 29/11/1997 ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving KTTDMT, bao
g6m thanh phd Pa Ning, tinh Thira Thién Hué (nay 1a thanh phd Hué), Quang
Nam, Quang Ngii. Sau d6, bd sung tinh Binh Dinh theo Quyét dinh s
148/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 ctua Thu tudéng Chinh phu vé phé duyét
phuong huéng chil yéu phat trién kinh té - xa hoi ving KTTPMT dén niam 2010
va tAm nhin dén nam 2020. Ving nim ¢ khoang giita dat nudc, trai dai tir 16%45
dén 13°30 vi d6 Béc va tir 107°02 dén 109°19 kinh d6 Péng. Ving c6 téng dién
tich tu nhién 1a 28.028,4 km® [101, tr.9]. Pay 1a mét vi tri chién lugc hét stc
quan trong vé dia 1y, chinh tri, van hoa, kinh té va an ninh - qudc phong. Hién
nay, theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ctia Qubc hoi vé viéc
sap xép don vi hanh chinh cdp tinh, c6 su diéu chinh lién quan dén 05 dia
phuong tai ving, cu thé sip xép toan bd dién tich tu nhién, quy mé déan s cia
“thanh phé Pa Ning va tinh Quang Nam thanh thanh phd méi c¢6 tén goi 1a
thanh phd Pa Nang”; “tinh Kon Tum va tinh Quang Ngii thanh tinh méi ¢ tén
goi la tinh Quang Ngai”; “tinh Binh DPinh va tinh Gia Lai thanh tinh méi c6 tén
goi la tinh Gia Lai”.

- Tinh hinh kinh té - x3 héi:

Vé phat trién kinh té: Giai doan 2016 - 2019, ving KTTPMT dat nhiing
két qua quan trong vé ting truong kinh té. Nam 2019, quy mé GRDP toan viing
chiém khoang 7,17% GDP ca nudc, cao hon so véi nam 2016 (6,98%). Tbc d6
tang trudng GRDP binh quan toan vung duy tri & muic cao giai doan 2011 - 2015
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(8,3%/nam). Giai doan 2016 - 2019, thanh phé Pa Ning dat tc do ting truong
kinh té cao nhat ving véi 14,25%. Tuy nhién, vi tac dong dich bénh COVID-19,
tang truong kinh té toan ving co su sut giam dang ké, toc do ting truong kinh té
ctia ving giai doan 2016 - 2020 thip hon murc binh quan chung ca nude. Tinh
Quang Nam va thanh phd Da Néng 14 2 dia phuong chiém ty trong cao trong ciu
thanh GRDP vung; dac biét, tinh Quang Nam da co6 su but pha tir 20,24% vao
nidm 2010 1én 22,3% vao nam 2021, nhd vao su phat trién cla khu kinh t€ mé
Chu Lai [26]. Ving hién c6 04 khu kinh té ven bién, 01 khu cong nghé cao va 19
khu cong nghiép ndm ngoai cac khu kinh té.

Dén cu va nguon lao déng: Tinh d&én cudi ndm 2023, ving KTTPMT c¢6
dan s6 khoang 6,7 triéu ngudi voi mat do dan sd 13 239 ngudi/km?®, chiém
khoang 7,4% dan s ca nudc, ding thi ba trong bén ving KTTD clia ca nudc
[102, tr.9]. Vi sb luong lao dong 16m, mic d6 gia ting cao sin sang cung Ung
du lao dong vé s6 lugng cho moi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi clia ving,
nhung dit ra stc ép vé giai quyét viéc lam. Chat luong lao dong 13 mot trong cac
han ché can khic phuyc trong chién luge phat trién cia ving.

Vé diéu kién ty nhién, tinh hinh kinh té - x3 hoi ving KTTPMT, c6 thé
thay loi thé phat trién nhitng KCN tai viing:

Thir nhat, “Vi tri dia 1y chién lugc”: Ving ndm Trung tAm dat nude, két
nbi Bic - Nam va Tay Nguyén, gan cang bién 16n (Pa Néng, Dung Quat), thuan
loi trong xuat nhap khau.

Thir hai, tai nguyén phong phu voi khoang san, hé sinh thai bién, ngudn
nude khoang quy hd tro cic nganh cong nghiép ché bién, san xuit.

Thir ba, hé thdng giao thong voi dudng bd, dudng sit, cang bién va san
bay qudc té thuan tién cho van chuyén va logistics.

Thir tw, nguodn lao dong ddi dao, san sang dap Gmg nhu cau san xuat; hé
théng dao tao nghé va dai hoc hd tro nham nang cao chét luong lao dong.

Tuy nhién, bén canh nhiing yéu t6 loi thé, van cé nhimg yéu td dugc xem
1a han ché anh hudng dén phat trién cac KCN ving KTTDMT:

Thir nhat, hé théng ha tang chua dong bo; tiém ning, thé manh khé tuong
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dong; cac nganh kinh té chu lyc tai nhimg KCN, khu kinh té cta nhiéu dia
phuong c6 sy triung lap nén dia phuong nao ciing bi phan tan ngudn luc dau tu
(ca nha nudc 1an tu nhan).

Thir hai, phat trién kinh t& cia ving dang phai d6i mit v6i anh hudng
ngdy cang manh cta nhiing hién tuong thoi tiét cuc doan nhu béo 1. Nhiéu tai
nguyén vin hoa xudng cip do thoi tiét, khai thac khong theo quy hoach va bao
t6n kém.

Thir ba, ving cling 13 noi tap trung 16n khu cong nghiép, khu ché xuat
khai thac, nudi trong thily, hai san, ché bién ... 13 nhiing nganh kinh té co tac
dong mang tinh hai mat v6i phat trién bén vimng.

Thir tu, luc luong lao dong tang cham dan, chit luong lao dong dugce cai
thién nhung chua dap img nhu cau ting truong kinh té ndi chung.

Thir néim, ngudn vén dau tu méi dép tmg mot phan nhu cau phat trién,
nhat 13 két cau ha tang. Nhu cau von dau tu ting cuong hé thong két cau ha ting
giao thong lién tinh va qubc té 1a rat 1on dic biét doi voi cac khu vuc hai dao; thu
nhap dan cu thap.

3.1.2. Khdi qudt vé cdc khu cong nghigp viing kinh té trong diém mién Trung

Tai ving KTTPMT, ké tir khi KCN dau tién cua vung dugc thanh lap tai
Pa Néng vao nim 1994, ha ting cong nghiép trong ving phat trién vé sd luong.
Tinh dén cubi ndm 2023, toan ving c6 c6 4 khu kinh té ven bién (ca nudc c6 17
khu kinh té ven bién) bao gdm: Chan May - Lang C6 (Thtra Thién Hué), Chu lai
(Quang Nam), Dung Quét (Quang Ngii), Nhon Hoi (Binh Dinh); 1 khu cong
nghé cao Pa Nang va 19 KCN nam ngoai cac khu kinh té thu hat hang triéu lao
dong; chiém khoang 5,8% s6 KCN duoc cip phép cia ca nude va khoang 45,2%
s6 KCN ciia 14 tinh mién Trung [102]. Cac KCN tai ving KTTPMT déng vi tri
chién lugc d6i v6i sy phat trién kinh té ctia mdi tinh, thanh ph néi riéng va khu
vuc toan mién Trung néi chung [102]. 02 dia phuong c6 s6 KCN dang hoat dong
nhiéu nhat 14 Pa Nang va Quang Nam.

Vé gia trj san xuat cong nghiép ctia nhitng KCN, dia phuong c6 vi tri cao
nhit 1a Pa Ning (13.352 ty dong), thtr thir hai Quang Nam (7.073 ty dong) - nhur



84

vay, Pa Nang c6 gid tri cao nhat gan gap doi dia phuong dung thir hai. Dong vén
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cho ving KTTDMT con rat han ché ca vé sb
lwong du 4n va von dau tu. Trong 5 thang dau nim 2023, toan ving thu hat 18
du an FDI, téng von dang ky mai dat 56 triéu USD, binh quan chi dat gﬁn 3,1
triéu USD/du 4n [102]. Thanh phd Pa Néng 14 dija phuong c¢6 sd du an dau tu
vao cac KCN 1én nhit véi 402 du an, chiém 44% téng s6 dy an dau tu vao cac
KCN tai vung (trong d6 c¢6 118 du én FDI, chiém 59,9% du 4n FDI dau tu vao
cac KCN tai ving). Tiép dén 1a tinh Binh Dinh véi 224 du an, chiém 24,5% du
an téng sb du 4n dau tu vao cac KCN tai Vung (trong d6 c6 16 du an FDI).
Thanh phd Hué c6 106 du an (trong d6 c¢6 26 du an FDI). Tinh Quang Ngii c6
98 du an (trong d6 c6 7 du an FDI) va thip nhit 13 cac KCN tinh Quang Nam
chi vdi 83 du an (trong d6 ¢6 30 du an FDI).

Theo Quyét dinh s 1874/QD-TTg, ngay 13/10/2014 cta Thu tudng
Chinh pht vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving
KTTPMT dén nam 2020 va tim nhin dén nim 2030, trong d6, dinh huéng ving
dat trong tAm tang trudng cac khu kinh té, KCN va d6 thi 1am hat nhan thuc day
phat trién, gin véi dam bao moi truong va ting trudng bén vimg.

3.1.3. Khdi qudt vé lao dong nir tai cic khu céng nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung

Tai ving KTTDMT dén nam 2023, s6 lao dong cua ving khoang 3,8 triéu
ngudi, chiém 7% tong sé lao dong ca nudc [102]. Bbi véi LDN trong cac KCN,
trong nhitng ndm qua, LDN trong cac KCN & nhiing dia phuong trong vung c6
nhitng chuyén bién ca vé chat luong va ) luong. Thot diém nam 2015, tai cac
KCN toan ving wdc tinh c6 khoan 32.000 LDN, dén dau nam 2023 di 1én dén
224.000 LPN, ting gap 7 1an [102].

Poi ngii LDN ving KTTPMT hién nay c6 mot s6 dic diém quy dinh
nhirng mat manh va mat han ché cua minh:

- Pa s6 LDN xuat than tir nong dan nén ¢ nhiéu gan bo véi néng thon,
noéng dan va noéng nghiép. LDN chiém ty 1¢ cao; ty 1& nit binh quan chiém

khoang 60 % va trong mot sd linh vuc ty 18 nay cao hon, nhat 1 & nhiing linh
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vuc dét may, ché bién thuy san, da gidy ... Diéu nay dit ra van dé can chiam lo
nhiéu mat cho LDN, nhit 1a strc khoe, ché d thai san, nudi con nho. ..

Trong nhitng ndm qua, nén kinh té cta céc tinh, thanh trong ving c6 budc
chuyén dich 16n, gia tri cong nghiép, thuong mai dich vu chiém ty trong ngay
cang cao. Tuy nhién, nhin chung, co ban luc wong LDN trong cic nganh thuy
san, nong nghiép, dét may va chiém ty 1¢ 16n. Pa s LDN van song vdi gia dinh,
do d6 it bi chi phdi vé chd &, c6 nhiéu thoi gian cho viée chim séc con, gitp dd
gia dinh. Tuy nhién, thanh phan xuét than nay s& c6 su thay doi trong thoi gian
dén khi qua trinh d6 thi hoa duge ddy manh, dan cu d6 thi ting 1én va s& dit ra
nhiéu van dé vé chd &, van dé quan 1y nha nudc véi LDN lam viéc trong cac khu
cong nghi¢p, cum cong nghiép.

- D01 ngli LDN nhin chung ¥ thirc ky luat lao dong cao va nhanh chong
thich nghi v61 méi truong cong nghiép.

Ving KTTPMT c¢6 s6 lugng 16n KCN, tuy nhién cac doanh nghiép trong
cac KCN da phan c6 quy mo nhd, binh quan 11 lao dong/1 doanh nghiép. Trong
do, chi c6 291 doanh nghi¢p c6 tir 25 lao dong tré 1€n, doanh nghiép céd 10 lao
dong dén dudi 25 lao dong ¢ 81/325, con lai dudi 10 lao dong [102]. Tuy chua
dong vé sé lugng, phan tan nhung ¥ thic ky luat lao dong cao, nhanh chéng
thich nghi mdi truong cong nghiép; tinh hinh vi pham noi quy lao dong thap.

- Poi ngii LDN khéng ngimg chuyén dich vé co cdu viéc lam; khong
ngung nang cao trinh do moi mat; tich cuc tham gia nhitng hoat dong quan ly xa
hd1, quan ly doanh nghiép.

So v&i nhitng ndm trude day, cong nghiép, thuong mai va dich vu & cac
tinh, thanh da c6 nhiéu linh vuc ap dung céc thanh tyu méi vé cong nghé. Pang
luu y trong chinh sach thu hut dau tu, vu tién thu hit cac du an ¢6 ham luong
khoa hoc cao. Linh vuc ndng nghiép cong nghé cao ciling bat dau hinh thanh.
Pay la nhimng diéu kién gitup doi ngii LDN nang cao ty 1¢ c6 tay nghé cao. Chinh
su thay doi d6 dan dén sy thay doi vé co cu lao dong va ngay cang da dang va
thay dbi trong thoi gian dén. Pang chu ¥, LDN ngiy cang tich cuc tham gia

nhimg ndi dung quan 1y doanh nghiép, quan Iy xa hoi. Pang ké, thong qua ngudi
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dai dién cia minh dé ddi thoai v6i chinh quyén dia phuwong, cha sir dung lao
dong, nguoi ding dau cap vy, tham gia hoi nghi ngudi lao dong va thuc thi quy
ché dan chu tai co s&, LDN da thé hién duoc vai tro ctia minh trong tham gia
dinh hudng phat trién doanh nghiép, phat trién mdi quan hé hai hoa, 6n dinh va
tién bo, giam thiéu cac tranh chép lao dong phat sinh. Pac bi¢t, LDN da tich cuc
tham gia cac to chtrc chinh tri - xd hoi, nhat 13 t6 chirc cong doan. Tinh dén ngay
10/4/2024, toan vung tir 12.500 doanh nghi¢p c6 10 lao dong tr¢ 1€n da thanh 1ap
duoc t6 chic cong doan. Cong doan trong nhidu doanh nghiép da khong ngimg
d6i moi phuong thirc va ndi dung hoat dong nham dai dién bao dam quyén loi
cho nguo1t lao dong.

Toém lai, LDN tai nhitng KCN ving KTTDMT dang dong vi tri quan
trong trong su phat trién kinh té ving. Tuy nhién, ho ciing phai d6i mat voi
nhiing thach thirc do diéu kién lam viéc, co hoi thing tién, cling nhu van dé binh
dang gioi. Chinh vi vdy, can nhiing giai phap thong nhat tir ca phia nha nudc,
doanh nghiép va xa hoi nham cai thién doi séng va tao diéu kién tot hon cho
LPN tai nhitng khu cong nghiép, gop phan cai thién chét luong, hiéu qua san
xuét trong nén kinh té.

3.2. Thuc trang phap luit vé biao dam quyén ciia lao dong nit tai noi lam
viéc

3.2.1. Thuc trang phdp ludt vé bio dim quyén binh ding trong viéc lam va
hoc nghé ciia lao dpng niv

Thir nhat, vé uu diém.

Phap ludt da cu thé hoa twong ddi ddy du nhitng nguyén tic qudc té vé
binh déng gidi trong lao dong va hoc nghé. Bo ludt Lao dong nam 2019 di hién
thuc hoa tinh than cia Cong udc CEDAW (1979) va cac Cong udc co ban cia
ILO nhu s6 100 va 111. Cu thé, Piéu 8 quy dinh nguyén tac “nghiém cam phan
biét dbi xir vé gidi tinh trong lao dong”; Piéu 135 x4c dinh “bao dam binh dang
gidi trong tuyén dung, sir dung, dio tao, thoi gio 1am viée, tién lwong va cac dicu
kién khac”. Pay 1a budc tién thé hién cam két ctia nude ta trong viéc hién thuc

hoa nhiing tiéu chuan quoc t€ cia quyén con nguodi trong van dé viéc lam.
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Phap luat xac dinh r6 vai tro cua nguoi st dung lao dong va Nha nude
trong bao dam binh dang giéi. Piéu 136 Bo luat Lao dong nam 2019 néu & Nha
nudc ¢o trach nhi€ém xay dung chinh sach thic déy viéc 1am d6i véi lao dong nir;
ngudi st dung lao dong thuc thi nhiéu giai phap bao dam binh ding gidi trong
tuyén dung, dao tao va thang tién. Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP lam rd hon
mot sd yéu cau, ndi dung doanh nghiép phai bao dam khong c6 tiéu chi tuyén
dung mang tinh phan biét d6i xir trong gidi tinh.

Quyén hoc nghé va dugc dao tao nghé cho lao dong nir duoc phap luat
thira nhan binh ddng v6i nam gidi. Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014 (Piéu
4, Piéu 5) va Bo luat Lao dong nam 2019 déu xac dinh “moi cong dan co quyén
hoc nghé khong phan biét gidi tinh, dan tdc, tin ngudng”. Pong thoi, 1 Nha
nude ¢ chinh sach hd trg phu nit, ddc bi¢t khu vuc ndng thon, vung xa, vung
xau duoc tiép can nhiéu chuong trinh dao tao nghé, chuyén ddi viée 1am, trong
g voi nang luc va kha nang thuc té.

Céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham lién quan dén phan
biét d6i xir gidi trong viée lam da duge bo sung. Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP
xé4c dinh muic phat v6i hanh vi phan biét ddi xir vé gidi trong tuyén dung va viéc
lam, g6p phan nang cao tinh rin de phap 1y.

Thir hai, vé han ché.

Mic du Bo luat Lao dong nam 2019 xac dinh nhiing nguyén tic binh dang
gi6i, nhung nhiéu ndi dung van dimg & muc khai quat. Vi du, Piéu 135 chi quy
dinh “bao dam binh dang gidi trong tuyén dung va sir dung lao dong” ma chwa
c6 tiéu chi, chi dan cu thé dé xac dinh hanh vi thé nao 1a “phan biét dbi xir gian
tiép” trong thuc té.

Gitra B6 luat Lao dong nam 2019, Luat Binh drfmg gi61 nam 2006 va Luat
Viéc lam ndm 2013 van con diém chua tuong thich vé khai niém, pham vi diéu
chinh va co ché bao dam quyén binh dang gi6i. Piéu nay gy tré ngai cho viéc
van dung phép luat va danh gia trach nhiém cia nguoi st dung lao dong.

Céc quy dinh vé quyén hoc nghé ctia lao dong nit con thiéu tinh dic thu.

Phap luat hién hanh méi chi dimg ¢ quy dinh chung vé binh dang gidi cia gido
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duc nghé nghiép ma khong co6 co ché khuyén khich hodc hd trg cu thé véi LDN
trong nhom yéu thé (lao dong nit viing sau, nguoi khuyét tat va dan toc thiéu sd).
Mot vai quy dinh vé wu tién dao tao nghé cho LDN khong duoc luat hoa ¢ cap
cao, chil yéu ndm trong nhitng chuong trinh, & an ctia Chinh phu nén tinh on
dinh va hi¢u luc phép 1y chua cao.

Co ché giam sat viéc thuc hién ndi dung vé binh dang gidi cua phap luat
lao dong con yéu. Maic du Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP da c6 xéac dinh xir phat,
nhung chua c6 quy trinh riéng dé phat hién, xac minh va xa 1y cac hanh vi vi
pham phan biét d6i xir gidi. Cac quy dinh vé bao cdo, théng ké gi6i trong linh
vuc lao dong chua duoc chuin héa, dan dén kho khan trong theo doi viéc bao
dam quyén binh dang trong lao dong va hoc nghé.

Con thiéu su gan két trong phap luat tlao dong voi phéap luat binh dang
gi6i va an sinh x4 hoi. Quyén binh dang trong viéc 1am ctia LDN chua duoc lién
két chit voi chinh sach bao vé viéc 1am bén vimg, bao hiém that nghiép hodc hd
trg khoi nghiép cho LDN - khién tinh toan dién cua khung phap 1y trong binh
dang gidi vé lao dong chua cao.

3.2.2. Thuec trang phdp ludt vé bio dim quyén vé thu nhdp va tién luong

Thir nhat, vé uu diém.

Phap luat nude ta hién nay da co budc tién ndi bat vé viéc thé ché hoa
nguyén tic tra cong binh dang gitra LDN va lao dong nam cho viéc 1am c6 gia tri
turong dwong, phu hop v6i chuan muc qudc té ma nudc ta 1a thanh vién. Cu thé,
Bo luat Lao dong nam 2019 (Piéu 90, 91) x4c dinh rd ngudi lao dong cd quyén
tra luong cong bang, khong phan biét vé gidi tinh, ddng thdi nghiém cam ngudi
str dung lao dong cat giam tién lwong va cac ché do ctia LDN vi Iy do gi6i tinh,
hon nhan, thai san hay dau 6m.

Nghi dinh 145/2020/ND-CP da huéng din cu thé vé nguyén tic xac dinh
“cong viéc c6 gia tri tuong duong”, gitip cu thé hoa tiéu chi thuc hién nguyén tic
tra cong binh dang, gop phan han ché tinh trang tra luong khac biét giita nam va
nit cho cliing mot loai cong viée. Ngoai ra, trong Chién luge qudc gia vé binh

dang gidi giai doan 2021 - 2030 va Luat Binh dang gidi nam 2006 ciing nhan
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manh yéu cau loai bo phan biét doi xir vé tién luong, thu nhép giita cac gi6i
trong moi linh vuc viéc lam. Hé théng quy dinh nay di tao hanh lang phap luat
co ban dam bao cong bang trong thu nhip, nang cao vi thé kinh té va ty chu tai
chinh ctiia LDN, ddng nang cao binh déng gidi thuc chét tai noi 1am viéc. Nhiéu
cac doanh nghiép 16n, dac biét trong linh vuc von dau tu tir nude ngoai, da bat
dau 4p dung cach thirc danh gia vi tri viéc 1am minh bach, tra lwvong theo ning
luc, khong theo gidi tinh, thé hién tac dong tich cuc ctia phap luat trong thuc té.

Thir hai, vé han ché.

Mic du khung phap luat da hinh thanh tuong d6i day du, song viéc thuc
hién cac quy dinh vé tra cong binh dang gitta LDN va lao dong nam van con
nhimng han ché. Trudc hét, phap ludt chua c6 hudng din chit ché va thong nhat
vé phuong phap xac dinh “cong viéc co gia tri twong dwong” khién cho quy dinh
nay kho 4p dung trong thuc té. Cac tiéu chi danh gid nhu k¥ ning, trach nhiém,
diéu kién lao dong hodc mirc d6 dong gop thudng mang tinh chi quan va dua
vao nhan dinh ctia nguoi str dung lao dong.

Chua c6 co ché giam sat, kiém tra chuyén biét dbi v6i van dé chénh léch
thu nhap theo gidi tinh. H théng cong tac thanh tra lao dong hién tai trong tam
tap trung vao viéc kiém tra hop dong lao dong, thoi gio lam viée, an toan lao
dong, thoi gid 1am viée... ma it khi xem xét sdu vé cong bang tién luong. Piéu
nay din dén tinh trang khoang cach thu nhap giita nam va nit van ton tai am i,
nhit 13 trong khu vuc ngoai nha nude va cac nganh nghé co tinh chit lao dong
gian don.

Céc ndi dung xur phat vi pham vé phan biét d6i xur trong tra luong con
thap, chua du siic ngin ngtra. Trong khi d6, viéc cong khai thong tin vé thang,
bang luong va co ché tra luong tai doanh nghiép con han ché, khién LDN kho
tiép can va bao dam quyén loi ciia minh.

Nhan thirc vé xa hdi va vin hoa doanh nghiép trong binh dang gidi trong
thu nhap van con bat cap. Nhiéu doanh nghiép van ngam duy tri dinh kién rang ni
giéi “phit hop voi cong viéc nhe, lwong thap”, hodc e ngai lao dong nit trong do

tudi sinh con, tir 46 dan dén phan biét trong chi tra thu nhap va bé tri viéc lam.
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3.2.3. Thuec trang phdp ludt vé bio dim quyén vé thoi gian lam viéc va nghi
ngoi

Thit nhat, vé& uu diém.

Phap ludt nudc ta thoi gian qua di c6 budc tién dang ké trong viéc bao
dam quyén ctia LDN v& viéc 1am va thoi gio nghi ngoi thé hién 5 tinh than nhan
van, dap img véi chudn muc cta qudc té vé quyén lao dong.

Cu thé hoa céc nguyén tic ciia ICESCR (1966) va nhimng Cong udc ciia
ILO vé bao vé thai san va stc khoe LDN, Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh
cu thé thoi gio 1am viée, nghi ngoi, dong thoi danh nhiéu chinh sach dic thu cho
LDN trong thoi ky thai ky, sinh nd va nudi con nhé. Piéu 105 gidi han thoi gian
lam viéc trung binhla khong quéa 8 gid/ngdy hodc 48 gid/tudn; ngudi lao dong
duoc nghi nghi 18, nghi hang tuan, giita gio, nghi phép nim - bao dam quyén
duoc nghi ngoi dung nhu tinh than “diéu kién 1am viéc cong bang va thuan loi”
cua ICESCR.

Theo Piéu 137 ciia Bo luat Lao dong nam 2019, nguoi sir dung lao dong
khong dugc bd tri lao dong nit dang mang thai lam thém gio, 1am viéc vao ban
dém hodc cir di cong tac xa tir thang thtr 7 (thang thir 6 néu 1am viéc & ving sau,
vang xa va hai dao). Pay 1a quy dinh cho thiy tinh nhan dao va su quan tim cta
Viét Nam dén sitic khoe sinh san va tdm sinh 1y ciia lao dong ni.

Ché d6 nghi thai san, nghi dudng strc sau sinh va nghi cho con ba dugc
xéac dinh cu thé trong Luat Bao hiém x3a hoi nim 2024 va Bo lut Lao dong nam
2019, gitip LDN c¢6 diéu kién chdm séc con nho va phuc hdi stic khoe. Quyén
duoc nghi 30 phut/ngay trong ky kinh nguyét va 60 phat/ngay cho con bu (theo
khoan 4 Piéu 137) khong chi thé hién sy tién bd ma con gép phan ting cuong
binh dang gidi thuc chét tai noi 1am viéc. Luat Bao hiém x3 hoi nam 2024 tiép
tuc ¢6 nhiig diéu chinh quan trong lién quan dén ché do thai san. Pang cha v,
thoi gian nghi sinh d6i v6i truong hop sinh con thtr hai dwoc mo rong lén 07
thang; dong thoi bd sung thém ché do tro cap sinh con di véi nhimg ngudi tham
gia bdo hiém x3 hoi tu nguyén, qua d6 mo rdng dién bao phu an sinh cho nhom

lao dong phi chinh thirc hoac lao dong ban thoi gian trong cac khu cong nghiép.
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Nhimg thay doi nay khong chi gop phan khuyén khich mtrc sinh trong béi canh
gia hoa dan s6, ma con giam ap luc quay tré lai lam viéc qua sém sau sinh. Bén
canh d6, quy dinh vé phuc hoi sitc khoe sau thai san, nghi dudng strc ciing duoc
diéu chinh theo hudng linh hoat hon: thoi gian nghi c6 thé chia thanh t6i da 05
1an, mdi lan khong qua 02 ngay (thay vi mdi lan 01 ngdy nhu trude day), tao
diéu kién thuan loi cho LDN & xa vé co s& y té hodc ¢6 van dé suc khoe phat
sinh. V& tro cép mot 1an khi sinh con, mue huong dugce xac dinh béng 02 lan
mirc tham chiéu thay cho 02 1an mirc luong co s& nhu true ddy. Viée thay doi
can ¢t tinh ché do hudng nay bao dam gia tri thuc té cla tro cép trong bdi canh
bai bo co ché lwong co sd, gop phan duy tri hiéu qua cac chinh sach an sinh x
hoi cho lao dong nir.

Ché tai xtr 1y hanh vi vi pham vé thoi gian nghi ngoi, lao dong dd duoc
quy dinh trong Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP, d3 gitip ning cao ¥ thirc tuan theo
phap luat cia nguoi sir dung lao dong va bao dam quyén dugc nghi ngoi, lam
viéc an toan cua lao dong ni.

Nhin chung, nhimg quy dinh hién hanh da két hop hai hoa gitta nguyén
tac binh dang va yéu cau bao dam tinh dic thu ddi véi LN, phu hop véi phat
trién kinh té - xa hoi va chién lugc phat trién con nguoi toan dién.

Thir hai, vé han ché.

Bén canh nhimg thanh qua néu trén, phap luat vé bao dam quyén cia
ILDN trong thoi gian lao dong va nghi ngoi con mot sé han ché nhat dinh:

Mot s6 quy dinh con dimg & tinh nguyén tic, thiéu huéng dan cu thé.
Ch'fmg han, B§ luat Lao dong ndm 2019 chi gi6é1 han thotl gian lam viéc binh
thuong, nhung chua c6 xac dinh chi tiét vé viée ap dung linh hoat ddi véi cac
nhém nganh nghé dic thu nhu dich vu, chiam séc y té, thuong mai dién tir hodc
gido duc - noi lao dong nit chiém ty 1é cao va thuong phai lam viéc ngoai gio
hanh chinh.

Co ché giam sat trong thyc thi cac quy dinh con chua hoan chinh. Méc du
phap luat d& quy dinh cam sir dung LDN khi mang thai 14 lam viéc ban dém

hodc lam thém, song trén thuc t€ viéc ki€m tra, giam sat va xir ly vi pham con
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han ché; chua c6 hé théng theo doi, théng ké hodc bao cao riéng vé tinh hinh
tuan tht quyén nghi ngoi ctia lao dong nir.

Quyén nghi ngoi cia LDN chua duoc bao dam day du. Nhidu doanh
nghiép tu nhan, nhét 1a cac linh vuc san xuét va gia cong van chua tudn theo day
du quy dinh vé nghi gitta gid, nghi phép ndm hodc thdi gian cho con bu; song
phap luat lai thiéu co ché bao dam hiéu qua cho ngudi lao dong khi bi vi pham.
Viéc cAm di cong tac xa hodc 1am thém gid trong thoi ky mang thai tuy mang ¥
nghia bao vé nhung ciing khién khong it doanh nghiép ngin ngai tuyén dung
hodc dé bat LN vao vi tri ¢6 yeu cu cao vé thoi gian, tac dong dén co hoi
thang tién cua ho.

Phap luat chua chu trong dén khia canh can bang giita doi séng gia dinh
va cong viéc. Du da co quy dinh vé nghi ngoi, song chua c6 bién phép hd trg cu
thé cho doanh nghiép xdy dung mdi truong lam viéc than thién véi LDN (nhu
nha tré, phong vat - trit sita, gio' lam linh hoat), khién quyén nghi ngoi cta lao
dong nir van kho thyc thi day dua trong thuyc tién.

3.2.4. Thuec trang phdp ludt vé bio dim quyén vé thoi gian lam viéc va nghi
ngoi

Thir nhat, vé uu diém.

Phap luat nudc ta trong thoi gian qua c6 nhiéu phat trién quan trong trong
viéc bao dam va quy dinh quyén cua lao dong nir khi mang thai, sinh con, bao
hiém xa hoi va nudi con nho, thé hién rd chinh sach nhéan vin, dap Gng véi tiéu
chuan quéc té cua ILO va CEDAW.

B0 luat Lao dong nam 2019 va Luat Bao hiém xa hoi nim 2024 da quy
dinh twong ddi toan dién cac quyén ciia LDN trong thoi ky thai ky. Nguoi lao
dong nit nghi thai san toi thiéu 6 thang, sinh tir con thir 2 nghi 7 thang va hudng
trg cap bang 100% mirc binh quéan tién lwong déng bao hiém xa hdi trong 6
thang lién ké trudc khi nghi. Day 1a mic bao dam cao so vdi tiéu chuan toi thiéu
14 tuan duoc Cong udc s6 183 cua ILO quy dinh, thé hién nd luc ctia Nha nudc
trong viéc nang cao phuc 11 va bao dam strc khoe sinh san.

Quy dinh bao dam viéc 1am va chdng sa thai lao dong mang thai da duoc
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thé ché hoa 6 rang. Diéu 137 Bo luat Lao dong nam 2019 nghiém cim ngudi st
dung lao dong don phuong cham dit hop dong hoic sa thai ¢ vi Iy do voi LDN
c6 thai, nghi sinh hodc nudi con nhé dudi 12 thang tudi. Pay 1a co s& phap
ludtchdc chin dé bao dam quyén binh ding trong co hoi lao dong twong ximg
v6i Khoan 2 Diéu 11 Cong udc CEDAW (1979).

Cac quy dinh hd trg diéu kién lao dong va bao vé suc khoe thai san duoc
md rong va cu thé hon. Lao dong nir mang thai duoc quyén chuyén sang cong
viéc nhe hon, dugc nghi ngoi, giam gid 1am hoac nghi trude khi sinh néu c6 chi
dinh cua béc sy; lao dong nit dang cham séc con dudi 12 thang tudi duoc nghi
60 phut mdi ngay van huong du lvong (Khoan 4 Piéu 137 B luat Lao dong
nam 2019).

Co ché bao hiém xa hoi duoc thiét ké twong ddi chit ché, bao dam tinh
chia s& gitta Nha nudc, nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong. Ngoai ché do
thai san, phap ludt con quy dinh quyén nghi phuc héi stc khoe sau sinh, nghi
dudng stic gdp phan bao vé sttc khoe 1au dai cho LDN.

Céc ché tai xr phat nhimng vi pham phap luat vé bao vé thai san di duogc
xac dinh 13 trong Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP, véi cac muc 1y dbi v6i hanh vi
sa thai, tir chéi tuyén dung hodc ép budc lao dong nit 1am viéc trai quy dinh trong
thot ky mang thai va nuéi con nho, gitup tang cuong hi¢u luc thuc hién phap luat.

Thir hai, vé han ché.

Mic du khung phap 1y di kha toan dién, nhung con mot sé diém han ché
nhét dinh duoc tiép tuc hoan chinh nhu:

Mot s6 diéu khoan con mang tinh hinh thirc, thiéu co ché bao dam thuyc thi
hiéu qua cao. Mic du phap ludt cim sa thai lao dong vi Iy do c6 thai hodc nghi
sinh, nhung vi¢c phat giac va xir ly vi pham con gap tré ngai, do nguoi st dung
lao dong loi dung hinh thirc chim dut hop dong do “hét han”, “tai co cau” hoic
“hiéu qua cong viéc thap” dé né tranh trach nhiém phap 1y.

Con thiéu quy dinh linh hoat vé thoi gian va hinh thic nghi thai san. Phap
luat hi¢n hanh chua cho phép Iya chon nghi thai san linh hoat (chia nho thoi gian
nghi, nghi luan phién gifta cha va me), trong khi nhiéu quéc gia da ap dung hinh
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thirc nay dé hd tro can bang gia dinh - cong viéc va khuyén khich nam gidi chia
sé trach nhiém cham séc con.

Cong tac thanh tra, kiém tra,viéc thuc thi cic ché do thai san con bt cap.
Céc co quan c6 chirc ning chu yéu xtr phat khi c6 khiéu nai, td cao hodc phan
anh, chua ¢6 co ché giam sat chu dong; vi¢c xr phat vi pham con thiéu tinh rin
de trén thyc té.

Chinh sach bao dam quyén nudi con nho sau sinh méi dimg ¢ mirc hd tro
co ban. Quy dinh vé nghi 60 phit/ngay cho con ba 13 tién b, nhung chua gin
v6i nghia vu tao didu kién vat chat tai noi 1am viéc (nhu phong cho con by, nha
tré tai doanh nghiép). Diéu nay khién quyén cua lao dong nit sau sinh chwa dugc
bao v¢ tron ven, dac biét trong khu vuc doanh nghi¢p tu nhan.

Chua c6 quy dinh khuyén khich doanh nghiép ap dung chinh sach than
thién voi gia dinh. Viéc thiéu co ché thué hodc wu dai ddi véi doanh nghiép co
chu treong h tro thai san, nudi con nho khién viée thyuc thi quyén nay phu thudc
nhiéu vao ¥ thire tu giac hon 1a nghia vu phép 1y.

3.2.5. Thuc trang phdp ludt vé bio dim quyén dwoc bio vé khéi hanh vi qudy
roi tinh duc tai noi lam viéc

Thir nhat, vé uu diém.

Phap luat nudc ta thoi gian qua da co budce tién dang ghi nhan trong viéc
hinh thanh va hoan thién khung phap 1y vé phong, tranh qudy ri tinh duc & noi
lam viéc. Bo luat Lao dong 2019 lan dau tién chinh thirc dinh danh hanh vi udy
roi tinh dyc ¢ noi 1am viéc 13 mot hanh vi bi nghiém cam (Piéu 8), thé hién budc
chuyén rd nét trong tu duy lap phap tir chd “ngam thira nhan” sang “chu dong
bao v&” quyén nhan than, nhan pham, danh du, ciaLDN.

Cung voi d6, trong Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP da xac dinh chi tiét vé
thiét 1ap noi quy lao dong, thu tyc tiép nhan va xu 1y khiéu nai, to cdo dbi véi
hanh vi quiy rdi tinh duc, dong thoi yéu cau ngudi str dung lao dong co trach
nhiém thyc hién cac bién phap phong ngira, tuyén truyén va bao vé ngudi tb céo.
Pay 1a cin ¢ phap lut quan trong dé gitp doanh nghiép chii dong thiét 1ap moi

truong lao dong vin minh, an toan,va tén trong binh dang gidi.
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Ngoai ra, trong B0 luat Hinh sy 2015 (stra ddi, bd sung 2025) cling c6 cac
quy dinh c6 thé 4p dung dé xir Iy hanh vi quéy rdi tinh duc ¢ tinh chat nghiém
trong nhu t6i “Lam nhuc nguoi khac” (Piéu 155), “Cudng dam” (Piéu 143)
hodc “Dam 6” (Piéu 146). Piéu nay gép phan ting cudng tinh rin de va dam
bao quyén duoc bao vé khéi hanh vi xam pham tinh duc cia lao dong nir.

Thir hai, v& han ché.

Tuy rang da c6 quy dinh budc dau, nhung phap luat hién nay van chua
that su toan dién va hiéu qua trong viéc phong ngtra, phat hién va dau tranh véi
hanh vi quay rdi tinh duyc tai noi 1am viéc. Cuy thé:

Trude hét, khai niém “quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc” van thé hién tinh
dinh tinh, chwa mé ta cu thé vé hanh vi, mtrc d6 va ngit canh giy trd ngai cho
viéc xac dinh vi pham va xir Iy trén thuc t&. Hé théng ché tai con nhe va phan
tan, chua co diéu khoan riéng trong xir Iy vi pham hanh chinh lién quan dén hanh
dong qudy réi tinh duc trong lao dong; phan 16n cac truong hop dugc giai quyét
theo quy dinh mang tinh chung ctia B9 luat Hinh sy hodc ndi quy doanh nghiép,
dan dén tinh ran de chua cao.

- Co ché bao vé ngudi bi hai va nguoi td cio van con han ché, dic biét 1a
trong mdi trudng lao dong khép kin nhu khu coéng nghiép. Nhiéu lao dong nir
con e ngai, khong ddm td c4o do sg bi tra thu, mat viéc hodc ky thi xa hoi. Cong
tac hudng dan, tuyén truyén va giam sat thuc hién cta phap luat con c6 nhimng
han ché, chua co co ché théng ké, bo cdo chinh thirc vé tinh hinh quéy roi tinh
duc ¢ noi lam vi¢c; cac doanh nghi€p nho va vira con thiéu nhén thire va nguén
luc dé trién khai quy dinh nay mét cach hiéu qua.

Bang 3.1. Két qua khao sat thuc trang phap luit vé bao dim quyén

cuia lao dong nir tai noi lam viéc

Piém Piém

Tiéu chi trung
1 2 3 4 5
binh

Thuc trang phap luat | S
11 64 | 205 | 149 | 71 | 341

vé bdo dam quyén vé | phicu
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thoi gian lam viéc va | (2=
nghi ngoi 500)
% 2,20 12,80 (41,00 | 29,80 | 14,20
Thuc trang phap luat | S6
vé bao dam quyén vé | phiéu
S 124 | 241 | 82 46 7
thu nhdp va tién| (&=
2,14
luong 500)
%
24,80 | 48,20 | 16,40 | 9,20 | 1,40
Thuc trang phap luat | So6
vé bao dam quyén | phiéu
, 15 | 153 | 196 | 86 50
duoc bio vé khéi| (Z=
hanh vi quéy réi tinh | 500) 3,01
duc tai noi lam viéc %
3,00 | 30,60 | 39,20 | 17,20 | 10,00
Thuc trang phap luat | S6
A bv dv A h-;(
Ve Ao Ga qUYER PIEE 45 1 129 | 183 | 86 | 57
khi mang thai, nuéi | (X=
con nho va hudng| 500) 2,96
ché do bao hiém xa | %
hoi 9,00 | 25,80 |36,60|17,20 | 11,40
Thuc trang phap luat | So6
vé bao dam quyén | phiéu
, 13 63 | 172 | 141 | 111
trong viéc lam va| (2=
hoc nghé cua lao| 500) 3,55
dong ntr % 2,60 12,60 | 34,40 | 28,20 | 22,20
%

(Nguon: Két qua khdo sat ciia tdc gid)
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Két qua khao sat y kién ctia can bd, cong chirc va lao dong nir 1am viéc tai
cac KCN ving KTTDMT vé tinh hinh thuc hién phéap ludt dam bao quyén cta
LDN tai noi lam viéc dugc danh gia & mac do dé)ng y; tuy nhién tiéu chi “Thuc
trang phap luat vé bao dam quyén vé thu nhép va tién lwong” chwa dugc danh
gid cao. Cy thé: tiéu chi “Thuc trang phap luat vé bao dam quyén trong viéc lam
va hoc nghé cua lao dong nit ” danh gid ¢ muc cao nhat véi diém sb trung binh
14 3,55/5 diém; 02 tiéu chi 1 “Thyc trang phap luat vé& bao dam quyén khi mang
thai, nudi con nhé va hudéng ché do bao hiém xa hoi” va “Thuc trang phap luat
vé bao dam quyén vé thu nhap va tién luong” dugc danh gid & mirc thap nhét,
tuong tmg 13 2,96/5 diém va 2,14/5 diém.

Xét theo co cdu miu, nhom lao dong nit lao dong trong doanh nghiép FDI
va cac nganh tham dung lao dong - vbn chiém ty trong 16n trong mau khao sat -
c¢6 kha ning chiu tac dong truc tiép hon boi van dé thoi gio lam viée va tién
lwong, do dic thu to chire san xuét theo don hang va ap lyc ning sut. Pidu do
da phan nao giai thich vi sao tiéu chi vé thu nhap va tién luong duoc danh gia &
mirc thap hon so véi cac tidu chi khac. Tuong tu, nhom lao dong di cu - chiém ty
1¢ dang ké trong mau - thuong phy thudc hoan toan vao tién luong, ché do bao
hiém nén c6 xu huéng danh gia than trong hon ddi véi cac quyén gan lién ché do
an sinh xa hoi va bao vé khi c6 thai, nudi con nho. Trong khi dé, cac quyén vé
viéc lam va hoc nghé dugc danh gia cao hon c6 thé gan voi nhan thirc vé tinh
toan dién cua phép luat, hon 1a phan anh tryc tiép diéu kién 1am viée cu thé.

3.3. Thue tién thwe hién ndi dung bio dam quyén cia lao dong nir tai noi
1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung
3.3.1. Xdy dung va hoan thién chinh sdch, phdp ludt lao déng bio dim quyén
cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép

Qudc hdi 1a co quan soan thao Hién phap, phap luat dé bao dam quyén
cta LPN tai noi l1am viéc trong cac KCN. Trong d6 Hién phép 1a nganh luat c6
gi tri phap 1y cao nhat trong hé thong phap lut, cong nhan, t6n trong va bao vé
cac quyén cong dan quyén con nguoi vé chinh tri, kinh té, dan sy, vin hoa, xi

hoi. Pay 1a co sé cho cac hoat dong bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc
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trong cac KCN ciia nhitng co quan nha nudc va nguoi sir dung lao dong. Qudc
hoi va nhitng co quan c¢6 chirc ning ban hanh phap luit lao dong nham tao cin
ctt phap 1y cho viéc bao dam quyén cia lao dong noéi chung va LDN tai noi lam
viéc trong cac KCN néi riéng nhu: Luat Bao hiém xa héi, Luét Binh dfmg gidi,
Bd Luat Lao dong, Luat An toan lao dong, Luat Viéc lam, BO Luat Hinh su,
Luét Gido duc nghé nghiép...

Dua trén Hién phap va luat duogc Quéc hoi xay dung, Chinh phu, cac bo
va chinh quyén dia phuong céc tinh, thanh ving KTTPMT ban hanh cac co
ché, chuong trinh vé cac chinh séch thyc hién cu thé nham dép tng cac diéu kién
dac thu cua LDN tai noi lam vi¢c trong cac KCN. Diéu nay dugc thuc thi v
nguyén tic bao dam quyén binh dang gidi trén nhiéu linh vyc trong doi séng xa
hoi va nhimg giai phép thiic ddy binh dang gi6i. Chinh phu cling ban hanh va chi
dao thuc thi nhitng chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi & cac ving kinh té trong
diém ¢ nhimng phuong dién nhu chinh tri, vin héa, lao dong, gido duc, kinh té..
Muc tiéu 14 tao nén tang kinh té can thiét dé bao dam quyén ctia LPN tai noi lam
viéc trong cac KCN. Céc by, nganh trung uwong va dia phuong c6 trach nhiém
10ng ghép ndi dung gidi vao qua trinh xay dung cac van ban phéap luat, cling nhu
ban hanh cac chinh sach dic thi nham bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN. Cu thé, to chirc chu tri soan théo nhitng van ban phép luat can
10ng ghép ndi dung binh dang gidi va néu ra nhitng quy dinh dic biét danh cho
LPN tai noi lam viéc trong ciac KCN trong qua trinh ban hanh. Co quan thim
dinh phap luat ciing c6 nghia vu phdi hop véi cac co quan nha nudc vé binh
dang gii dé danh gid viéc 1ong ghép ndi dung nay. Xay dung nhitng chinh sach
va quy dinh dic thu vé quyén LDN tai noi lam viéc trong cac KCN, nham bao
dam binh dang gi6i trong ban hanh chinh sach va phap luét, duoc coi 1a mot noi
dung phép 1y hiéu qua dé bao dam, thuc day quyén caa LPN tai noi 1am viéc
trong cac KCN.

3.3.2. Té chirc thue hién chinh sdch, phdp ludt vé bdo dim quyén ciia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép

3.3.2.1. Thuec hién cdc bién phdp bdo vé, thic ddy cdc quyén ciia LPN tai noi
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lam viéc trong cdc khu cong nghiép
a) Thuee tién thuwce hién phdp ludt vé bao dam quyén trong viéc lam va hoc nghé
cua lao dong nir

- Vé két qua dat duoc:

Trong thoi gian qua, cac dia phuong vung KTTDMT da tich cuc xay
dung nhimg chinh sach va cac diéu khoan ctia phap luét vé binh déng gidi trong
tuyén dung, hoc nghé va dio tao, nham ting cudng ning luc nghé nghiép va tao
diéu kién vé viéc 1am 6n dinh cho LDN tai cac KCN. Can ctr vao Luét Binh
dang giéi ndm 2006, Bo luat Lao dong nam 2019 va Nghi dinh s6 145/2020/ND-
CP cua Chinh phu vé huéng dan thi hanh B6 luat Lao dong niam 2019, céc tinh,
thanh phd di ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach twong Umg véi diéu kién
cua cac dia phuong.

Thanh phé Pa Néng thuc hién Chuwong trinh s 32-CTr/TU ngay
15/3/2022 cia Thanh Uy vé xay dung nguén nhan luc chat luong cao, trong d6
yéu cau nhitng co sé day nghé ting ty 1¢ tuyén sinh nit & cac nganh k¥ thut,
cong nghé thong tin va logistics - nhimg linh vyuc trude day von it nit tham gia.
Ngoai ra, Trung tAim dich vu viéc 1am Pa Nang con trién khai mo hinh “Két ndi
viéc 1am xanh” giup LDN duoc tu van hudng nghiép va dao tao k¥ nang s6 phu
hop voi xu hudng chuyén doi s6 trong san xudt [6].

Tai tinh Quang Nam, theo Quyét dinh sb 1748/QD-UBND ngay
29/7/2021 vé viée phé duyét Pé an hd tro ddo tao nghé cho lao dong nong thon,
tinh d4 uu tién nhom LBN thudc ving tai dinh cu mién ndi va khu vuc giap ranh
cac KCN. Trong giai doan 2021 - 2023, toan tinh ¢6 hon 2.000 LDN dugc dao
tao ngan han trong cac nghé nhu may céng nghiép, co khi dan dung va ché bién
thuc phém, trong do6 68% c6 viéc lam 6n dinh sau khi két thac khoa hoc [7].

Tinh Quang Ngii xay dung Ké hoach s6 45/KH-UBND ngay 12/3/2023
trién khai Chién luoc quéc gia vé binh dang gioi giai doan 2021-2030, chu trong
mé rong su tham gia ciia LDN trong cac ké hoach dao tao nghé gan véi nhu cau
doanh nghiép tai KCN VSIP va Tinh Phong [110]. Bén canh d6, nhiéu doanh
nghiép trén dia ban duoc khuyén khich ky két thoa thuin hop tac véi cac truong
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cao dang nghé bao dam co hoi hoc nghé va thuc tap cho cac LDN tré.

Tai tinh Binh Pinh, Truong Cao dang K¥ thuat cong nghé Quy Nhon da
phdi hop véi nhiéu doanh nghiép trong KCN Pht Tai thuc hién chuwong trinh
“Nang cao tay nghé cho nit cong nhan”, tip trung vao cac k¥ ning thuc hanh an
toan lao dong, quan 1y dy chuyén va k§ ning mém [5]. Nho d6, nhiéu LDN sau
dao tao dugc dé bat 1én vi tri t6 truong, quan 1y ddy chuyén san xuét.

Bén canh do, cac dia phwong déu quan tim dén cong tic tuyén truyén
phap luat lao dong, ndi dung binh dang gidi va phong tranh phan biét vé gidi
trong hoc nghé. Nhu S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop Hoi Lién
hiép Phu nit tinh Quang Nam t6 chirc nhiéu 16p tip hudn “Phu nit v6i nghé
nghiép twong lai”, d3 gop phan chuyén bién nhan thic vé lya chon nghé nghiép
cho Lao dong nir [27].

- Vé han ché:

Mic du dat dugc nhiéu két qua quan trong, song viéc thyuc hién phap luat
vé bao dam quyén trong viéc lam va hoc nghé cua LPN tai cac KCN ving
KTTBDMT van con mdt sb bat cip. Trudce hét, co hoi tiép can dao tao nghé cla
LPN van chua dong déu, nhat 13 cac khu vuc mién nui, ving siu va nong thon,
noi thiéu thong tin va co s¢ dao tao phu hop. Thir hai, chat luong va ndi dung
mot s6 chuong trinh dao tao chua gén chdt yéu cau thyc té caa cac doanh nghiép,
dan dén kho khan trong viéc bd tri viéc 1am sau dao tao. Thi ba, dinh kién gidi
van ton tai trong tuyén dung va thing tién nghé nghiép, khién lao dong nit it c6
co hoi ddm nhan vi tri ky thuat cao hodc quan ly. Ngoai ra, cong tac giam sat,
kiém tra va danh gia viéc thucthi phap ludt vé binh dang gidi trong hoc nghé va
viéc lam con han ché, chu yéu mang tinh hinh thtrc, chua c6 co ché theo di hiéu
qué cu theé.

b) Thyee tién thiee hién phdp ludt vé bdo dam quyén vé thu nhdp va tién liong

- Ve keét qua dat dwoc:

Trong thoi gian qua, cac dia phuong trong ving KTTDMT d4 trién khai
d6ng bd nhing chinh sach, chuong trinh nhdm bao dam quyén vé thu nhap, tién
lwong cong bang cho LBN trong KCN dép tng véi quy dinh cta Bo lut Lao
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dong nam 2019, Nghi dinh sd 145/2020/ND-CP va Thong tu sd 10/2020/TT-
BLDTBXH quy dinh vé murc luong tdi thiéu ving. Viéc thuc thi phap luét trong
linh vyuc ndy dd gop phan thu hep khoang cach tién luong theo gidi, ning cao doi
song tinh than, vt chat ciia LDN, gbp phan ting cudng cong tac binh ding gidi
trong thi truong lao dong.

Tai thanh phé Pa Ning, S Lao dong - Thuong binh va X4 hoi thanh phd
ban hanh Ké hoach s6 77/KH-UBND ngay 10/4/2022 vé nang cao thu nhap va
phtc loi x4 hoi cho ngudi lao dong trong cac KCN, d& nghi doanh nghiép tién
hanh tra luong ding han, cong khai bang lwong va bao dam nguyén tic “tra cong
ngang nhau cho cong viéc co gia tri nhu nhau”. Bén canh d6, cac doanh nghi€p
nhu KCN Hoa Cam va KCN Lién Chiéu con trién khai chinh sach thuong nang
suit, hd trg phu cép thai san, phu cép nuoi con nho cho LN, qua do tao dong
luc 1am vi¢e va gilt chan nguoi lao dong lau dai [6].

Tai tinh Quang Nam, viéc thi hanh phap lut vé thu nhap va tién luong
dugc gan voi cac chinh sach dam bao an sinh x3 hoi. Theo Quyét dinh so
23/QD-UBND ngay 12/1/2023, tinh hd tro doanh nghiép san xuét tai KCN Tam
Thang va DPién Nam - Dién Ngoc thuc hién cai tién diéu kién 1am viéc, déy
manh ning suat, gan v4i cam két tra luong t6i thiéu ving cao hon it nhat 7% so
v6i quy dinh chung. Mit khac, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop
v6i Lién doan Lao dong tinh to chitc chuong trinh “Thang céng nhan” hing
nam; kiém tra, d6i thoai truc tiép vé tién luong, tién thudng va bao vé quyén loi
cua LDN trong doanh nghi€p [7].

Tai tinh Quang Ngii, theo K& hoach s 102/KH-UBND ngay 18/5/2022
vé trién khai binh dang gidi trong pham vi lao dong, tinh yéu cau nhitng doanh
nghiép trong KCN VSIP, Tinh Phong va Dung Quét ra soat lai co cau tra luong,
loai bd yéu t6 phan biét gi6i tinh trong dénh gia két qua cong viéc. Mot s6 doanh
nghi¢p nhu Coéng ty TNHH Hoya Lens Vi¢t Nam hay Cong ty TNHH
Properwell da xay dung co ché cong khai thang bang luong, to chirc doi thoai
dinh ky dé bao dam minh bach trong tra cong.

Tai tinh Binh DPinh, Ho1 déng nhan dan tinh trién khai Nghi quyét sd
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48/2022/NQ-HPND ngay 15/12/2022 vé khuyén khich, hd tro ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép tai nhimg KCN, theo d6, 4p dung hé théng danh gia
ning suat dua trén hiéu qua cong viéc thay vi thdm nién gitip LDN ¢ co hoi
tang thu nhap cong bang. Ngoai ra, Lién doan lao dong tinh phdi hop v6i Quy hd
trg cong nhan t6 chirc cac chuong trinh “Siéu thi 0 déng”, “Tét cong nhan” gop
phﬁn 6n dinh thu nhéap thuc té cho LDN ¢6 hoan canh kho khan.

Vé cac ché @6 phuc loi xd hoi va bao hiém xa hoi nhiéu dia phuong da
day manh viéc thuc thi chinh sach ché d bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép
cho LDN. Theo bao cao cia Hoi dong ving thi ving KTTDMT (2024), s6 luong
LDN dong bao hiém x4 hdi tai cac KCN dat khoang 87% tang 5,2% so v&i nim
2021. Mot s6 dia phuong nhu Quang Nam va Da Nang con thi diém hd tro tham
gia bao hiém x3 hoi tu nguyén cho LDN quay lai thi truong viéc lam sau thot
gian nghi thai san, that nghiép.

Theo két qua khao sat ciia dé tai nam 2024 vé viéc bao dam quyén thu
nhap va tién luong ctia LDN tai cac KCN ving KTTPMT c¢6 42,7% LDN cho
rang mirc thu nhap hién tai da nhu cau séng co ban, 38,4% cho rang van con
thap so v6i cong stc lao dong va 18,9% cho rang ho bj thiét thoi so v6i lao dong
nam cung vi tri. V& chinh sach phic loi 56,3% LDN danh gia doanh nghiép ¢
hd tro phiic loi 6n dinh (thudng, nghi 18, hd tro con nho), trong khi 43,7% con
cho réng phuc loi chua dugc thuc hign déng déu gitra cac b0 phan va gidi tinh.

- Vé han ché:

Bén canh nhiing két qua quan trong da dat dugc, viéc thuc thi phap luat vé
bao dam quyén thu nhép, tién luong cia LDN tai cac khu cong nghiép ving
KTTPMT van con mét sd bat cap: (1) Mt thu nhip caa LDPN nhin chung con
khiém tén hon so v6i lao dong nam & cung vi tri. Nhiéu lao dong nit tap trung
trong cac nganh dét may, da giay, lap rap - c6 nang suat va mirc luong thap, it co
hoi tang thu nhap; (2) Mot s6 doanh nghiép chua tuan thi day du quy dinh tra
lwong va phic lgi, con tinh trang cham luong, khau trir sai quy dinh hodc khong
cong khai bang luong, dang chu ¥ & doanh nghiép nho va vira; (3) Chinh sach

thuong, phu cap va phic loi con thiéu 6n dinh, chi yéu mang tinh thoi diém,
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chua c6 hinh thirc dai han hd tro lao dong nit nudi con nhod hoic sau thai san; (4)
Cong tac gidm sat viéc thuc thi nhitng quy dinh vé chinh sach tién lwong chua
thudng xuyén, thiéu tinh rin de, trong khi ning luc thuong lugng ciia LDN con
han ché, dan dén kho bao vé quyén loi khi ¢ bat binh déng.

¢) Thuee tién thiee hién phdp ludt vé bao dam quyén vé thoi gian lam viéc va nghi
ngoi

- Vé két qua dat duoc:

Trong thoi gian qua, nhiéu dia phuong trong ving KTTPMT d4 chii trong
trién khai thyc thi nhiéu quy dinh cua B luat Lao dong ndam 2019 va Nghi dinh
sO 145/2020/ND-CP vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi, dic biét doi voi
LDN trong cac khu cong nghiép KCN. Nhitng chinh sach ndy nhim bao dam hai
hoa giita cudc sdng va cong viée, gop phan cai thién stc khoe, ning xuit lao
dong va on dinh luc lugng lao dong nir.

Tai thanh ph Pa Nang, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da xay
dung Ké hoach s6 61/KH-SLDTBXH ngay 22/3/2023 vé ting cudng kiém tra
viéc tuan tha vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi va thoi gian lam thém
gio trong nhiéu doanh nghiép FDI. Nhiéu doanh nghiép trong KCN Hoa Khanh
va KCN Lién Chiéu da chii dong rat ngan thoi gian ting ca, b tri lich nghi luan
phién vao cudi tudn va dip 18 bao dam tuan theo phap luat.

Tai tinh Quang Nam, trién khai chuong trinh “Nang cao phuc loi lao dong
trong KCN Tam Thing” v6i ndi dung yéu cau doanh nghiép sip xép thoi gio
lam viéc linh hoat cho LDN mang thai hodc nuéi con nhé dudi 12 thang tudi
theo dung quy dinh tai Piéu 137 Bo ludt Lao dong nim 2019. Mot s doanh
nghiép con bé tri khu vuc nghi ngoi, phong vat va trir sita cho LDN gbép phan
thyc hién hiéu qua quyén nghi ngoi va hd trg sirc khoe sinh san [7].

- Vé han ché:

Viéc thyc hién nhiing quy dinh ctia phap luat lao dong vé dam bao thoi
gid lam viéc va thoi gid nghi ngoi ctia LDPN tai cac KCN ving KTTDMT van
con mot sd bét cap: (1) Tinh trang lam thém gid vuot quy dinh van xay ra, nhat
1a trong cac nganh dét may, da gidy, dién ttr, gdy anh huong dén strc khoe va doi
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song ctia LDN;(2) Mot s6 doanh nghiép chua b tri du thoi gian nghi phép nam
hoac nghi gitra ca theo dung quy dinh; (3) Piéu kién nghi ngoi va co so vat chat
phuc vu phuc lgi cho LDN nhu phong nghi, khu sinh hoat van con thiéu ¢ nhiéu
KCN; (4) Cong tac thanh tra, kiém tra con chua thuong xuyén, trong khi ning
luc tu thuong luong va phan anh cia LDN con bat cap, dan dén nhiéu vi pham
khong dugc tim ra va xur 1y kip thoi.

d) Thuec tién thic hién phdp ludt vé bdo dam quyén khi mang thai, nudi con nhé
va hieong ché dé bao hiém xa hoi

- Vé két qua dat duoc:

Trong thoi gian qua, cac dia phuong ving KTTDMT da tich cuc trién
khai nhiéu quy dinh ctia Bo ludt Lao dong nim 2019, Luat Bao hiém xa hoi nim
2024 va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP nhim bao dam quyén cta lao dong nit
trong thoi ky mang thai, sinh con va nudi con nho. Céc chinh sach nay gép phan
hd trg 6n dinh thu nhap, phuc hdi strc khoe sinh san va tao co s& dé LDN quay
lai lao dong sau khi thai san.

Tai thanh phd Pa Nang, Bao hiém xa hoi da phdi hop voi So Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thanh phd thuc hién chuong trinh “Pong hanh cing lao
dong nit mang thai” tir nim 2023, trong do ting cudng tuyén truyén vé quyén
nghi thai san, kham thai va cac thu tuc dé LDN huong ché do bao hiém x4 hoi.
Nhiéu doanh nghiép tai KCN Hoa Khanh, Lién Chiéu bé tri cong viéc nhe hon
cho lao dong mang thai, xay dung phong trir - vét sita & noi lam viéc, tir d6 bao
dam lo1 ich va stc khoe cho stre khoe cho lao dong nir.

Tai tinh Binh Dinh, nhiéu doanh nghiép trong KCN Phii Tai va Long My
trién khai mo hinh “Noi 1am viéc than thién v6i phu ni” cung cap phong nghi
riéng, nha tré ndi bd va chinh sach hd tro cham soc con dudi 36 thang tudi. Theo
thong ké ctia Bao hiém x4 hoi tinh (2024), s6 luong LDN tham gia dong bao
hiém xa hoi dat 91,5% ting 4,3% so véi nam 2021 [5].

Két qua khao sat trong nam 2024 cho thay, c6 76,2% lao dong nit cho biét
ho dugc dam bao ddy du cac quyén vé thai san va cham soc con nho; 19,7% cho

biét van gip kho khan khi 1am tha tuc huong bao hiém va 4,1% phan anh chua



105

dugc tao thuan loi khi quay lai lao dong sau thoi gian sinh con.

- Vé han ché:

Viée thuc hién cac quy dinh phép luat lao dong vé bao dam quyén khi
mang thai, nu6i con nho va hudng ché d0 bao hiém x3 hoi van con mot sd han
ché: (1) Mot sb doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép nho van trdn tranh nghia
vu dong bao hiém x3 hoi hay tré chi tra ché do thai san; (2) Viéc bd tri cong viéc
phu hop cho lao dong nir mang thai chua dugc thuc thi nghiém tic, con hién
tuong bi chuyén vi tri bét loi hodc ép nghi viéc; (3) H¢ théng nha tré, phong Vét -
trir sita trong cac KCN con thiéu, gdy kho khin cho lao dong nudi con nho; (4)
Cong tac kiém tra, thanh tra va xir 1y vi pham vé ché d bao hiém x3 hdi con han
ché nhit dinh; (5) Nhén thic ctia mot bd phan lao dong nir vé quyén loi bao
hiém x3 hoi con thap, 1am cho tinh trang khong kip thoi yéu cau hoic tu tir bo loi
ich chinh dang cta minh.

d) Thuc tién thuc hién phap ludt vé bdo dam quyén duwoc bao vé khoi hanh
Vi qud'y roi tinh duc tai noi lam viéc

- Veé két qua dat dwoc:

Trong nhiing nim gan day, cac dia phuong ving KTTPMT di quan tim
trién khai céc quy dinh cua B0 luat Lao dong nam 2019, Nghi dinh )
145/2020/ND-CP va Bo quy tic (mg xt vé phong, chdng quay rdi tinh duc & noi
lam viéc (ban hanh kém Quyét dinh s6 2086/QD-BLDTBXH ngay 27/12/2021).
Cong tac phong chong va dau tranh v6i hanh vi quéy rdi tinh dyc dan duoc chu
trong hon, gop phan nang cao moi trudng lam viéc binh dang, t6n trong va an
toan cho LDN trong cac KCN. Nhu tai tinh Quang Nam, Ban Quan 1y Khu cong
nghiép va Khu kinh té d& phdi hop Lién doan Lao dong tinh cling véi cac khu
cong nghi¢p Tam Thang, Pi¢n Nam - Dién Ngoc thuc hién cac budi tuyén
truyén “Noi lam viéc an toan - khong quéy rdi tinh dyc” thu hit hang nghin lugt
lao dong nit tham gia [7]. M6t s6 doanh nghiép da x4y dung quy ché giai quyét
ndi bd véi hanh vi quay réi tinh duc, quy dinh cu thé trach nhiém cta ngudi quan
ly, ngudi giam sat va bd phan nhan sy khi tiép nhan phan anh.

- Ve han che:
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Viéc thuc hién phép luat trong bao dam khoi hanh vi quiy rdi tinh duc tai
noi 1am viée van con mot s bat cap nhét dinh: (1) Mot s6 doanh nghiép chua
xdy dung hoidc chwa cu thé héa quy dinh, quy trinh giai quyét vé hanh vi quiy réi
tinh duc trong ndi quy lao dong; (2) Cong tic tuyén truyén, tip huin chua
thudng xuyén, sau rong, chi yéu con mang tinh hinh thiec.

Bang 3.2. Két qua khao sat thuc hién phap lut vé bao dam quyén
ciia lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té

trong diém mién Trung & Viét Nam

Diém biem
Tiéu chi trung
1 2 3 4 5 binh
Thuc hién phap luat| S6
vé bao dam quyén vé | phiéu
A 42 | 124 | 211 | 102 | 21
thu nhdp va tién| (= 2,87
luong 500)
% 8,40 | 24,80 | 42,20 | 20,40 | 4,20
Thuc hién phap luat| S
vé bao dam quyén vé | phiéu
o . 38 72 | 201 | 170 | 19
thoi gian lam vigc va | (2= 3,12
nghi ngoi 500)
%
7,60 | 14,40 | 40,20 | 34,00 | 3,80
Thuc hién phap luat| S6
vé bao dam quyén| phiéu
. 18 52 | 121 | 165 | 144
trong vi¢c lam va| (Z= 3,73
hoc nghé cua lao| 500)
dong nir % 3,60 | 10,40 | 24,20 | 33,00 | 28,80
Thuc hién phap luat| So6
) 5 y 34 92 | 208 | 152 | 14 | 3,04
vé bao dam quyén | phiéu
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khi mang thai, nuéi | (=

con nho va hudng| 500)

ché do bao hiém xa | o

ho1 6,80 | 18,40 | 41,60 | 30,40 | 2,80

Thuc hién phap luat| S
vé bao dam quyén| phiéu
dugc bao vé khéi| (Z=
hanh vi quiy rdi tinh 500)
duc tainoilam vi€e [ o6 10,60 | 19,00 | 27,40 | 25,80 | 17,20
% 5,00 | 13,80 | 48,20 | 27,60 | 5,40

53 95 | 137 | 129 | 86
3,2

(Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gid)

Qua phiéu khao sét ¥ kién voi can bg, cong chirc va LDN lam viéc tai cac
KCN ving KTTPMT gén lién véi thuc hién phap luat cho dam bao quyén LDN
tai noi 1am viéc trong cac KCN ving KTTPMT nham bao vé quyén loi cia
LPN tai noi lam viéc trong cac KCN cho thdy hau hét nhimng tiéu chi danh gia &
cap do dong y; tiéu chi “thuc hién phap luat vé bao dam quyén trong viéc lam va
hoc nghé ctia lao déng nit ” duoc phan anh & cap cao nhét véi diém trung binh 13
3,73/5 diém. Tiéu chi “thyc hién phap luat vé bao dam quyén vé thu nhap va tién
luong” dugc danh gia & mic thap nhat 1a 2,87/5 diém. Co thé thay, tiéu chi “thuc
hién phép luat vé bao dam quyén vé thu nhap va tién luong” thap nhat phan anh
su chua hoan chinh ctia hé théng phap luat, thiéu su bao quat hodc chi tiét trong
nhiing quy dinh, ciing nhu han ché trong thyc hién va giam sat. Diéu niy co thé
bat ngudn tir nhiéu chinh sach con mau thuan, bat cdp véi thuc tién, thiéu nhan
manh vao van dé binh dang gidi, hodc chwa duoc uu tién thoa dang vé bao dam
quyén vé thu nhap va tién luong. Bén canh d6, ngudn lyc hd trg va co sd ha ting
dé trién khai cac chinh sach c6 thé chua dii, dan dén viéc dam bao quyén LDN

trong thu nhap va tién luong chua mang lai két qua nhur mong mudn.
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Két qua khao sat ciing cho thiy, ddi voi tiéu chi thuc thi phap ludt bao
dam quyén vé tién luong va thu nhap, nhom nhimg nguoi lam viéc & doanh
nghiép FDI va cac nganh thAm dung lao dong - vén chiém ty trong 16n trong
mAu khao sat - chiu anh hudng truc tiép tir co ché tra luong theo san pham, 4p
luc don hang va cuong dé lam viéc cao, nén c6 xu hudng danh gia than trong
hon vé hiéu qua thue thi. V& thuc hién phap luat vé thoi gio lao dong va thoi gid
nghi ngoi, su danh gia nhin chung tich cuc hon c6 thé gin vé6i viéc nhiéu quy
dinh vé gio lam viéc, 1am thém gid va nghi phép, nghi 18 duoc kiém tra tuong
d6i thudng xuyén tai cac doanh nghiép quy mé 16n, dic biét 1a khu vuc FDL Dbi
v6i viée thyuce hién phép luat vé quyén trong viéc lam va hoc nghé, mic d6 danh
gi4 cao hon phan 4nh su ghi nhan nhiéu chuong trinh dao tao ndi bd va yéu cau
nang cao tay nghé trong doanh nghiép san xuét; tuy nhién co hoi thang tién thuc
chit van c6 thé khac biét giita cac hinh thirc doanh nghiép. Riéng ndi dung thuc
thi phap luat vé quyén khi mang thai, nudi con nhé va hudng bao hiém xa hoi,
nhom ngudi lao dong di cu - chiém ty 1& ddng ké trong mau khao sét - thuong
phu thudc hoan toan vao tién luong va ché d6 bao hiém, do d6 mirc d6 cam nhan
vé tinh day du va kip thoi trong viéc thuc thi chinh sach c¢6 thé than trong hon.
Déi voi viée thuc thi phap ludt vé bao dam khoi hanh vi qudy rdi tinh duc & noi
lao dong, su danh gia con chiu tic dong boi vin héa doanh nghiép va thiét ché
ndi bo xur ly khiéu nai; trong nhitng nganh st dung dong LDN, nhan thiic va co
ché phong ngtra budc dau duoc thiét 1ap nhung hi¢u qua thuc té van phu thudc
nhiéu vao méi truong quan 1y cu thé.

3.3.2. Tuyén truyén, ning cao nhdn thirc cho cdc chii thé cé lién quan dén bdo
dim quyén ciia lao dpng nit tai noi lam vigc trong cdc khu cong nghigp

Hoat dong pho bién phap luat vé quyén cia LPN tai noi 1am viéc trong
cac khu cong nghiép timg budc dugc d6i mai. Cha trong tuyén truyén nhiing
van ban phap luat lao dong méi ¢ lién hé truc tiép dén quyén va loi ich cia
LDN tai noi lam viéc trong cac KCN nhu: Hién phap nam 2013, B§ luat Lao
dong nam 2019, Luat Bao hiém x3 hoi nam 2024, Luat viéc lam, Luat Phong,

chéng bao luc gia dinh, Luat Binh ddng gidi ...va nhimng vin ban cua ving
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KTTPMT. Noi dung, hinh thirc phd bién, tuyén truyén phong phu, da dang phu
hop véi dac thu LPN tai noi lam viéc trong cac KCN. Néi dung tuyén truyén tap
trung vao diéu kién 1am viéc, tién luong, bao hiém x4 hoi, phong chéng quiy rdi
tinh duc va bao luc noi lam viéc, da thu hat sy quan tdm cua dong dao LBN
trong cac KCN. Bang nhiéu cach thitc phd bién phu hop nhu tuyén truyén miéng
thong qua doi ngii bao cao vién, can bd cong doan cac cip, tuyén truyén vién, to
chirc hoi thao, toa dam; phat to roi, s6 tay; tu van ca nhan; diy manh phat huy
cac kénh truyén thong méi nhu: trang thong tin dién tir, Facebook, cac nhom
Zalo cua cac cap cong doan; tng dung nén tang cong nghé thong tin t6 chiic cac
cudc thi im hiéu, thi anh, video clip...qua tuyén truyén di ting cuong nhan thirc
cta LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN hiéu rd hon vé quyén loi, chinh sach
hd tro va nhitng quy dinh trong an toan lao dong, ning cao y thirc tu bao vé
minh, manh dan 1én tiéng khi quyén lgi b1 xam pham; cai thién moi truong lam
viéc, diéu kién 1am viéc an toan, giam hi¢n tugng phan biét dbi xir va bao dam
su binh dang giéi trong qua trinh tuyén dung, thing tién; cham soc strc khoe, thai
san, nuoi con nho. ..

Hoi dong ving KTTDMT va cac dia phuong da yéu cau cac co quan, ban
nganh tinh, thanh phd cin ¢t chitc nang nhiém vu duoc giao, két hop cac to chic
chinh tri - x3 hoi, t6 chitc x3 hoi nghé nghiép t6 chic nhiéu hoat dong tuyén
truyén vé quyén LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN véi cac ndi dung, hinh
thirc phong phti, da dang, thiét thyuc, hiéu qua. Tai thanh phd Pa Ning di to
chtrc nhiéu hoat dong lién quan dén LDN nhu Hoi Lién hiép Phy nit Pa Nang
két hop cing Co quan Lién Hop quéc vé Binh ding gi6i va trao quyén cho phu
nit (UN Women) trién khai chudi sang kién truyén thong tai cong dong huong
g thang hanh dong vi binh dang gidi va phong ngira, xir 1y bao luc trén co sé
gidi; CLB “Nir cong nhan, lao dong tam tru ty quan” do Hoi Lién hi¢p Phu nir
phuong Hoa Tho Tay (quan Cam Lé&); Lién doan lao dong thanh phd Pa Ning
hudéng dan cac cap cong doan tryc thudc trién khai nhiéu hoat dong ky niém
nhan ngay Qudc té phuy nir (8-3), ngay Qudc té hanh phiic (20-3) va ngay Phy nit
Viét Nam (20-10) nham tao khi thé thi dua soi ndi va y nghia trong LDN. Tai
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Quang Nam, Giai doan 2017 - 2021, S6 LDTB&XH t6 chire bién soan va in 4n
13.000 cudn so tay tuyén truyén; trién khai to chie: 59 10p tuyén truyén, phd
bién phap luat vé lao dong cho ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong tai cac
doanh nghiép trén dia ban tinh v6i gan 17.500 ngudi tham gia, 06 Hoi thao “Doi
thoai chinh sach, phap luat lao dong” vé1 su tham gia cia dai dién 1anh dao céac
S&, nganh, nguoi dai dién cho phia st dung lao dong, can bd phu trach nhan su,
can bd dai di€n cong doan cua hon 500 doanh nghiép thudc cac dia ban quan,
huyén, thi x& va thanh phd.

C6 thé ndi, trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén cac chinh sach,
phép luat lao dong ddi véi LPN tai noi lam viée trong cac KCN da duoc trién
khai ngdy cang sau rong, voi nhiéu phuong thirc da dang va hop 1y. Nhitng nd
luc nay khong chi gitp cai thién trong nhan thirc cia cac co quan, td chur, dic
biét 1a LDN tai noi lam viéc trong cac KCN vé loi ich, nghia vy va cac chinh
sach hd tro ma con tao ra nhiing chuyén bién tich cuc trong hanh vi, tu duy vé
binh dang gidi.

Mic dau vy, cong tac tuyén truyén ting cuong nhan thirc clia cac chu thé
lién quan nham bao dam quyén ctia LPN tai noi lam viéc trong cac KCN tai
ving KTTPMT con nhiéu han ché. Trudc hét, ndi dung tuyén truyén chua dugc
thuc hién dfﬁng bo va sau rong mai chi dung lai ¢ cac hoat dong tap huén roi rac
hoic tich hop vao cac chuong trinh chung vé lao dong, thiéu sy chuyén biét danh
cho LDN. Piéu nay lam giam hiéu qué trong viéc ting cudng nhan thirc clia cac
chu thé, dic biét 1a LPN, chinh quyén dia phuong va doanh nghi¢p. Bén canh
d0, cac chuong trinh tuyén truyén tai mot vai dia phuong van con mang tinh
hinh thirc, cht yéu dién ra trong cac dip ky niém nhu ngay Qudc té Phu nit hodc
thang cong nhan, chua duoc trién khai mot cach lién tuc va ¢ hé théng. Mac du
da thuc hién mot sb 16p tap huén vé quyén loi cia LN, nhung ndi dung tap
trung chil yéu vao nhiing khia canh co ban, chua di sau vao cac ndi dung nhur
ché d6 bao dam stic khoe sinh san, quyén dugc lao dong trong moi truong an
toan va binh dang gidi tai noi lam viéc. Ngoai ra, su két hop giita cic co quan

nha nudc va cac td chirc xa hoi trong cong tac tuyén truyén con nhiing bat cép.
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Tai ving KTTPMT, cho du di c¢6 mot s hoat dong lién két gitta cac co quan
nhu Lién doan lao dong va S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nhung chua
ban hanh duoc co ché phdi hop hiéu qua dé phat huy sy tham gia tich cyc cia
doanh nghiép va cong ddng. Vi du, trong cong tac bao dam quyén cua LDN
mang thai tai cac KCN, mot s6 tinh van chua thue hién duge su giam sat chat
ché vé viéc 4p dung ché do thai san, quyén nghi ngoi va hd tro y té theo Nghi
dinh 145/2020/ND-CP.

Nhimg han ché nay doi héi cac tinh, thanh phd ving KTTPMT can ¢6
chién lugc tuyén truyén rd rang, phdi hop hiéu qua gita nhitng bén c6 lién quan,
d6ng thoi day manh viée to chirc nhiéu chuong trinh do tao va ting cudng nhan
thirc vé quyén ctia LDN. Céc co quan nha nudc can nghién ciru, ban hanh co sé
dir lidu va thiét 1ap cic dién dan ddi thoai dinh ky giita lao dong nit, doanh
nghiép va cac cong doan dé ting cudng nhan thirc va sy cam két cta cic bén
trong bao dam quyén loi LDN tai noi lam viéc.

3.3.3. Thanh tra, kiém tra trong viéc bdo dim quyén ciia lao déng niv tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép

Cong tac kiém tra, thanh tra trong viéc bao dam quyén ctia LDN tai noi
lam viéc trong cac KCN cua cac doanh nghiép tai vung KTTDMT trong giai
doan tir ndm 2015 dén 2024 d3 duoc thuc hién dua trén cac van ban phép luat
lao dong qudc gia va nhimg chi dao, hudng dan cia cac dia phuong. S& Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi (nay la S& No1 vu) cac dia phuong da td chirc,
phdi hop voi Lién doan lao dong tinh, thanh phd, cac S6, Ban, nganh c6 lién
quan va Uy ban nhan dan cac dia phuong thuc hién thanh tra, kiém tra nhiing
doanh nghiép kinh doanh trén dia ban cac tinh, thanh phd vé thyc hién quy dinh
phap luat vé lao dong, cac quy dinh vé cong doan; qua thanh tra, kiém tra d kip
thoi hudng dan cu thé nhiéu doanh nghiép thuc hién dung nhitng quy dinh cta
phap luat vé lao dong, phap luat vé cong doan, dong thoi kip thoi xtr 1y nhimg
hanh vi 1am trai phap luat vé lao dong, phap luat vé cong doan, qua kiém tra,
thanh tra da phat hién cac sai pham ctia cac doanh nghiép kip thoi xur 1y, chan
chinh, ddng thoi chi dao, huéng din cho nhiéu doanh nghiép trién khai thuc hién
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dung quy dinh ctia phap luat vé lao dong, xtr Iy chan chinh hanh vi vi pham cta
doanh nghiép nghiém tic theo diing cac quy dinh ctia phap luét; sau khi két thuc
cac dot thanh tra, kiém tra, da s6 cac doanh nghiép da giai quyét nhimg hanh vi
lam trai voi phap luat lao dong, dac biét 1a khéc phuc tinh trang ng lvong, bao
hiém that nghiép, ng bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, kinh phi cong doan. Tai
Quéang Nam, trong nam 2023, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da thuc
hién kiém tra viéc tuan thu nhimmg quy dinh ctia phap luat vé lao dong tai 08
doanh nghiép; kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao hiém xa hoi
tai 10 doanh nghi¢p; kiém tra tinh hinh thyc thi chinh sach va cac quy dinh cua
phép luat vé an toan vé sinh lao dong tai 20 doanh nghi€p trén dia ban tinh nhu
Cong ty Trach nhiém hiru han Hao Hung Tra My, Cong ty C6 phan Pau tu va
xay dung Xuan Pht Hai, Cong ty C6 phan P4 Tra My, Cong ty C6 phan San
xuat Thuong mai Thép Hung Vi, Chi nhanh Quang Nam - Cong ty C6 phan
Vinpearl, Cong ty Trach nhiém hiru han DH Textile...

Bén canh cta két qua da dat duoc, han ché trong cong tac thanh tra, kiém
tra vé bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc trong cac KCN & ving
KTTDBMT khong chi phan 4anh & mtc d§ tuan thu phap luat lao dong cua doanh
nghiép, ma con lién quan dén sy diéu phdi chua hiéu qua giita cac co quan chiic
ning va to chirc lién quan. Mic du d c6 cac van ban nhu Bo luat Lao dong nim
2019, Luat Binh déng gid1 nam 2006 va nhitng nghi dinh hudéng dan thuc hién
nhung viéc to chiic trén thuc té van con nhiéu han ché. Tai cac khu cong nghiép
16n nhu Hoa Khanh (Pa Ning), Chu Lai (Quang Nam) hay Dung Quét (Quéng
Ngi) van con mot sé doanh nghiép chua dép tGng cac yéu cau vé ché do lam
viéc, thoi gid nghi ngoi va dic biét 1a ché do nghi thai san, chinh sach giam gio
lam cho LDN mang thai hodc viéc b tri khu vuc cham séc con nho tai noi 1am
viéc.

Mot trong nhiing van dé dang luu y 1 cong tac thanh tra van mang tinh
hinh thirc, thiéu chiéu sau va tinh dot xuat. Lyc luong thanh tra vién lao dong tai
cac tinh, thanh trong viing con mong, vira thiéu vé so lugng, vira yéu vé chuyén

mon. Cac cudc thanh tra thuong tap trung vao cac hanh vi vi pham hanh chinh
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ma chua chu trong dén viée giam sat cac yéu td bao dam méi truonglao dong an
toan, lanh manh cho LDN. Bén canh d6, chua ¢6 mot co ché kiém tra, giam sat
lién ving, lién nganh dan dén tinh trang thong tin khong ddng bo, gy kho khin
trong viéc theo doi va xir Iy vi pham. Mot vi du dién hinh 1a tinh trang mot $6
doanh nghiép tai nhiéu KCN Dung Qudc niam 2022 da cit giam cac phuc loi cta
LDN nhung mii dén khi c6 phan anh tir bao chi va céng doan dia phuong thi vi
pham nay méi duge xem xét giai quyét. Hon nita, cac tinh, thanh phé trong ving
KTTDMT viéc trién khai nhiéu chinh sach hé trg véi LDN con cham, ddc biét 1a
cac chuong trinh hd tro dio tao, nang cao k¥ ning va nhan thirc vé& nhitng quyén
loi trong lao dong van con han ché. Chinh quyén cactinh, thanh phd thuong trién
khai cac 16p tap hudn mang tinh chung chung, chua di siu vao cac ndi dung thiét
thuc, cu thé cho LDN trong méi trudng cong nghiép. Diéu nay tao nén sy thu
dong ciia LDN khién ho kho nam bat va bao dam quyén loi hop phép ciia chinh
minh.

Viéc thiéu sy phdi hop gitta nhiing co quan thanh tra, cia cac capt cong
doan, ban quan 1y KCN va t6 chirc xa hdi ciing 1a Iy do 16n dén dén tinh trang vi
pham quyén LDN con kéo dai. Vai trd cia cac to chiic cong doan trong viéc bao
vé quyén loi va dai dién hop phap cho lao dong nit con chua that sy hiéu qua
cao, chua phat huy t6i da hiéu qua cua viéc phdi hop v6i co quan thanh tra dé
giai quyét, xtr 1y vi pham.
3.3.4. Tang cwong hoi nhdp va hop tic quoc té trong viéc bao dim quyén ciia
lao dong nir tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép

Tang cuong hoi nhap va hop tac qudc té 1a nhan t6 quan trong trong bao
dam quyén loi ciia LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN. Bang viéc tiép thu kinh
nghiém quéc té, cai thién chinh sach va tao diéu kién tot hon cho LPN tai noi
lam viéc trong cac KCN, ving KTTPMT c6 thé vira thiic day binh dang gidi,
vira ting cuong nang lyc canh tranh cta nén kinh té trong viing.

Hop tac quc té 1a mot trong cac bién phap quan trong gitip cai thién moi
truong lao dong va bado dam quyén loi cua LDN tai noi lam vi¢e trong cac KCN,

thong qua tiép nhan kinh nghiém tir cac t6 chirc qudc té. Viét Nam da thuc hién
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nhiéu cam két qudc t& nhu Cong udc CEDAW vé x6a bd moi hinh thirc phan
biét dbi xir véi phu nit; cac Cong udc cua ILO vé LDN. HJ tro ky thuat va tai
chinh véi cac chuong trinh “Better Work Vietnam” (do ILO va IFC phdi hop
thuc hién) da giap hang nghin LDN tai noi lam viéc trong cac KCN nganh dét
may tai mién Trung dugc tiép cin mdi truong 1am viée dam bao. Xay dung
chinh sach va phap luat phu hop, hoc tap tr mo hinh ctia Nhat Ban, Han Quéc
trong viéc hd trg LPN tai noi lam viéc trong cac KCN qua nhitng chinh sach
nhu ngay lam vi¢c linh hoat, trg cép nudi con.

Thot gian qua, cac tinh, thanh trong vung KTTPMT da tich cuc ting
cuong hoi nhap va hop tac qudc t& nham bao dam quyén loi cho LDN tai noi
lam viéc trong cac KCN. Thanh phd Pa Ning d ky két Bién ban ghi nhd hop
tac v6i ILO vao ngay 20/9/2022, tap trung vao viéc thiic diy moi trudong lam
viéc an toan va binh dang gidi trong cac KCN. Trong khuon khé Chuong trinh
d6i tac phat trién ctia ngan hang thé gidi tai Viét Nam, tinh Quang Nam d3 trién
khai dy an tang cudng nang luc quan tri lao dong vdi khoan tai trg 2 triu USD
tir naim 2021 bao gom céc hoat dong nhu tip huan phong, chéng quiy rdi tinh
duc va cai thién ché d6 lam viéc cho LDN tai KCN Dién Nam - Pién Ngoc. Tai
Thira Thién Hué, Nghi quyét s6 18/2023/NQ-HPND ngay 15/6/2023 da tao diéu
kién dé trién khai cac du an hop tac quéc té nham xay dyng mé hinh nha tré, khu
vuc nghi ngoi cho LN trong KCN Phu Bai, nhan dugc hd tro k¥ thuat tir t6
chitc JICA (Nhat Ban). Tinh Binh Pinh, thong qua chuong trinh “Két ndi
ASEAN vi binh dang gi6i” d lién két v6i cac doanh nghiép nudc ngoai t6 chirc
cac hoi thao chuyén dé va phat dong chién dich “Vi noi lam viéc khong quiy
r0i” vao thang 5/2023 tai KCN Nhon Hoi. Ngoai ra, cac dia phuong ciing da
thuc hién cac ndi dung cai cach thu tuc hanh chinh, don gidn héa quy trinh két
hop voi cac t6 chitc qudc té theo Quyét dinh sd 147/QD-TTg ngay 28/1/2023
cta Thi tuéng Chinh phi, tao diéu kién thuan loi kéu goi nguon luc hd tro nang
cao quyeén loi va phuc lgi cho LN trong cac KCN. Nhimg nd lyc nay di gop
phan nang cao vi thé lao dong nir, thuc dady méi trudong lam viéc hai hoa va

thichhop véi tiéu chudn qudc té tai cac KCN ving KTTDMT.
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Tuy nhién, han ché trong viéc ting cudng hdi nhap va hop tic qudc té
nham bao dam quyén cta LDN tai noi lam viéc trong cac KCN & ving
KTTPMT thé hién qua viéc thiéu co ché hop tac va ap dung nhimg tiéu chuin
quéc té mot cach déng bd. Mac du trong B luat Lao dong nam 2019 va Luat
Binh déing gi¢i nim 2006 d3 quy dinh 16 quyén loi cia LDN, song thuc hién trén
thyc té con gip nhiéu kho khin. Chang han, tai KCN Hoa Khanh (Pa Ning) du
da c6 mot s6 doanh nghiép ap dung céc tiéu chuin nhu SA8000 nhung da phan
cac doanh nghiép van chua co chinh sach cu thé vé hd tro LPN, dic biét 1a vé
bao dam thoi gian nghi thai san, quyén duoc 1am viée trong méi trudng an toan
hay ché do nudi con nho.

Céc chuong trinh hop tic qudc t& nhu tro giup ki thuat tir cac t6 chirc
nudc ngoai vé nang cao niang luc quan 1y va bao dam quyén loi cho LDN van
mang tinh cuc bg, chua nhan rong. Viéc thiéu su lién két chit chd gitra cac co
quan quéan 1y nha nude véi cac to chirc quc té€ khién co hoi tiép can cac md hinh
tién tién vé bao vé quyén LDN bi bo 15. Vi du nhu mét sé6 doanh nghiép da tham
gia vao nhiéu chuong trinh hop tac ctia ILO nhung viéc trién khai chi giéi han &
mot s6 khia canh nhu van dé an toan trong lao dong, chua chu trong dén céc van
dé sau hon nhu tao diéu kién dé LDN tham gia dao tao k¥ nang nghé nghiép.

Tai nhiéu KCN, mic du cac dja phuong co nhiéu co hoi kéu goi dau tu
nudc ngoai thong qua cac van ban hop tac, song su hgp tac gilta cac bén lién
quan van thiéu hiéu qua. Chéng han, cac du an hd tro LDN nang cao k¥ nang
hodc bao dam quyén loi lao dong thuong bi gidi han bai ngudn luc tai chinh han
ché va thiéu sy diéu phéi tor co quan nha nudce. Viée thiéu mot hé théng dir iéu
lién quan dén moi trudong 1am viée va quyén loi ciia LDN trong KCN ciing khién
viéc danh gia hi¢u qua cac chinh sach hién hanh gap kho khan.

3.4. Thue tién hoat ddng ciia chii thé bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi
1am viéc trong cac khu cong nghiép tai viing kinh té trong diém mién Trung
3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.4.1.1. Chui thé bdao dam quyén ciia lao déng nit tai noi lam viéc trong khu céng

nghiép la co quan, to churc nha nuoc
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- Quéc hoi.

Qudc hoi 13 co quan 1ap phép cao nhat caa Viét Nam, c6 vai trd quan
trong trong viéc ban hanh va gidm sat viéc thuc hi¢n cac chinh sach, phap luat
bao dam quyén cua LPN tai noi lam viéc trong cac KCN nhu ban hanh Luat
Binh déng gidi nam 2006, BO Luat Lao dong nam 2019, Luat Bao hiém x4 hoi
nam 2024...dé quy dinh vé thoi gian lam viéc, ché d6 thai san, ché do nghi huu,
béo hiém x4 hoi hodc bi quéy roi tinh duc tai noi lam viéc. Quéc hoi giam sat
chat ché trong thuc thi cac quy dinh ctua phép luat lao dong tai cac KCN, nhét 1a
vé chinh sach luong, an toan lao dong, ché dd bao hiém x3 hoi cho LPN; quyét
dinh phan bb ngan sach dé xay dung cac ndi dung hd trg LDN nhu nha ¢ xa hoi,
nha tré, co sy té tai cac KCN.

- Chinh phu.

Chinh phu xay dung va thuc hi¢n cac co ché, chinh sach, chuong trinh co
tinh dén diéu kién dic thu caa LDN tai noi lam viéc trong cac KCN vé binh déng
gidi, an toan lao dong, diéu kién lao dong, bao vé suc khoe va cé co hoi phat huy
cac tiém nang va hudng thu cac quyén chil yéu ctia minh ma Hién phép va phép
ludt ghi nhdn; chi dao, diéu hanh cong viéc giita cac bo, nganh, dia phuong trong
viéc ting cuong va bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN;
phat trién doi ngil can bd, cong chirc hanh chinh tin tim phuc vy nhan dan 1a ¥
nghia quan trong d6i véi van dé bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong
cac KCN; ban hanh cac co ché xir 1y cac tranh chép lao dong, céac khiéu nai, t6
céo ctia LDN trong KCN nhu Nghi quyét s6 28 /INQ-CP ngay 11/9/2020 vé cac
nhiém, giai phap ddy manh phét trién cac ving kinh té trong diém; Nghi dinh
145/2020/ND-CP huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong 2019, trong d6 quy dinh
cu thé vé quyén loi cua lao dong nit, bao gom thoi gian nghi thai san, khong bi
phan biét ddi xir trong 1am viéc va tuyén dung, ciing nhu cac diéu kién lao dong
phi hop véi gidi tinh; Quyét dinh s6 1874/QD-TTg ctua Chinh phu, ngiy
13/10/2014 vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat kinh té xa hdi ving kinh
té trong diém mién Trung dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030; Quyét dinh
s6 2054/QD-TTg cua Chinh phu, ngay 23/11/2015 phé duyét diéu chinh quy
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hoach phét trién giao thong van tai ving kinh té trong diém mién Trung dén nim
2020 va dinh hudng 2030; Quyét dinh sé 376/QD-TTg, cia Chinh phi ngay
04/5/2024 vé& phé duyét Quy hoach ving Bic Trung B6 va duyén hai mién
Trung thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050; Quyét dinh sé 1281/QD-
TTg, ciia Chinh pha ngay 29/10/2024 vé xay dung Ké hoach thyc hién Quy
hoach ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2050....

- Céc bo, co quan ngang b va co quan thudc Chinh phu.

Céc b9, co quan ngang bo va co quan thuoc Chinh phu da thuc hién nhiéu
chuong trinh, chinh sach bao vé quyén loi LDN trong KCN. Cac hoat dong
chinh gdm: tham muu xdy dung va trién khai cac chinh sach lién quan dén
quyén LDN tai noi lam viéc; 16ng ghép gi6i trong hoach dinh chinh sach; kiém
tra, thanh tra viéc thuc hiéni phéap luat; truyén thong ting cuong nhan thic va
khuyén khich binh dang giéi. Pién hinh nhu Quyét dinh 2836/QD-BCT ngay
06/5/2013 ctia B Cong thuong vé phé duyét quy hoach phat trién cong nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030;
Quyét dinh 18/2007/QD-BCT ngay 31/12/2007 cua B6 Cong thuong vé phé
duyét quy hoach phat trién mot sé két cdu ha ting thuong mai chu yéu ving
KTTPMT dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020. ..

- Bo Noi Vu.

Bo Noi Vu (c6 cau phan ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trude
day) c6 trach nhiém huéng dan va thyc thi cac quy dinh caa phap luat vé lao
dong, viéc 1am bao gom ky ludt, thuong luong tap thé, hop dong lao dong, trach
nhiém vat chét, thoa udc lao dong va giai quyét tranh chap. Bo ciing ban hanh va
giam sat chinh sach tién luong, mic lwong tdi thiéu dbi véi nguoi lao dong trong
doanh nghiép, to chirc, hop tac xa va ca nhan st dung lao dong. Pong thoi, Bo
dam bao quyén loi ctia cac nhom lao dong ddc tha nhu LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN. Ngoai ra, By quan ly cong tac lao dong trong nudc, gidm sat lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam, déng thoi thu thap, du bao, phan tich va cong bd

thong tin thi truong lao dong. BO ciing ban hanh quy ché vé dich vu viée lam,
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huéng dan trién khai chinh sach bao hiém that nghi¢p va bdo ddm hoat dong h¢
thong dit liéu vé thi truong lao dong theo quy dinh ctia phép luat. cu thé nhu
Thong tu 17/2023/TT-BLDTBXH, ngay 29/12/2023 vé huéng dan uy quyén
thuc hién nhiém vu quan Iy Nha nude vé lao dong trong cac khu cong nghiép,
khu kinh t&; Théng tu sé 11/2021/TT-BLDTBXH, ngay 30/ 9/2021 vé huéng
dan churc ning, nhiém vu, quyén han cta S& Lao dong - Thuong binh va xa hoéi
thuoc Uy ban nhan dan cip tinh va Phong Lao dong - Thuong binh va xi hoi
thuoc Uy ban nhan dan cdp huyén; Thong tu sb 19/2021/TT-BLDTBXH ciia Bo
Lao dong, Thuong binh va X3 hoi nhu: Xay dung cac Danh muc ving ¢ diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan dé 1am cdn cr xac dinh cc truong hop cod
thé nghi huu trudc tudi so véi tudi nghi huu trong diéu kién lao dong binh
thuong; Quyét dinh s 462/QD-BLDTBXH, ngay 4/02/2025 vé viéc cong bd thi
tuc hanh chinh dugc diéu chinh, bd sung cic quy dinh vé lao dong, tién luong,
cac ché do khac trong quan hé lao dong thudc pham vi chiic ning quan 1y nha
nudc cua BO.

Céac So ndi vu tai Ving KTTPMT (c6 cdu phan ctua Sé Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi trudc day), trién khai thuc hién cac noi dung gan véi linh
vuc lao dong trong pham vi cac dia phuong nhu cac S¢ da ban hanh céac cong
van, ké hoach, bao céo... thudc linh vuc lao dong. Tai Quang Nam c¢6 Cong van
sO 3405/LDTBXH-LDVL ngay 22/11/2024 d& nghi Lién doan Lao dong tinh,
Ban Quan 1y cac Khu kinh t& va Khu céng nghiép tinh, Uy ban nhan déan va
nhiing doanh nghiép trén dia ban tinh ndm bét tinh hinh doi sdng céng nhan lao
dong va hoat dong san xuét, kinh doanh trong doanh nghiép, nhét 13 cac doanh
nghi€p trong khu cong nghiép, cum cong nghi€p; S¢ Lao dong-Thuong binh va
X3 hoi da chi tri, ph6i hop v6i bao hiém x4 hoi tinh, cac so, ban, nganh, tham
muu Uy ban nhan dan tinh ban hanh Ké hoach s6 8099/KH-UBND ngiy
05/12/2022 trién khai thyc hién dé an d6i mai tong thé ndi dung, hinh thic va
phuong phap tuyén truyén bao hiém xa hoi dén nam 2030 trén dia ban tinh; Bao
c4o s0 277/BC-LDTBXH, ngay 17/10/2023 cta S¢ Lao dong - Thuong binh va

xa hoi tinh vé trién khai thuc hién cac nhi€ém vy, giai phap khac phuc khé khan
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trong san xuat, kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép. ..

- Chinh quyén dia phuong.

Chinh quyén dia phuong c6 nhiém vu t6 chirc thuc hién chinh sach, phap
ludt va giam sat viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat vé lao dong, an toan
trong lao dong va bao vé méi truong trong cac KCN vao doi song thyc tién. Cu
thé cac dia phuong ban hanh cic van ban nhu Quyét dinh 1537/QD-UBND,
ngay 08/10/2020 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii vé viéc ban hanh
chuong trinh hanh dong trién khai cac nhiém vy, giai phap phat trién Ving
KTTPMT cua tinh Quang Ngii; Ké hoach sé 2530/KH-UBND, ngay 08/5/2020
ctia Uy ban nhan dén tinh Quang Nam v& trién khai thuc hién Chi thi 37-CT/TW
ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su lanh dao, chi dao xdy dyung
quan hé hai hoa, 6n dinh va tién bo trong tinh hinh méi; Quyét dinh 2709/QD-
UBND, ngay 21/11/2024 ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé thong qua
Pé an” phat trién hai hoa quan hé lao dong trén dia ban tinh Quang Nam, giai
doan 2025 - 2030”; Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 30/10/2020 ciia Ban Thuong
vu Thanh ty Pa Ning vé phat trién cong nghiép hd trg trén dia ban thanh phd
Pa Ning dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045; Nghi quyét sé 85/2023/NQ-
HPND ngay 13/12/2023 ctia Hoi dong nhan dan thanh phé Pa Ning vé chinh
sach hd tro ché do thai san dic thu cho nhom lao dong ntr...

Chinh quyén dia phuong phdi hop dé bao dam cac doanh nghiép trién
khai ding cac quy dinh vé tién luong, hop dong lao dong, bao hiém x3 hoi va
quyén loi khac cho LBN tai KCN; hd tro phat trién ha tﬁng giao thong, dién,
nudce va dich vu cong cong; xay dung nha &, truong hoc, bénh vién nhim tang
cuong chit lugng song cho LDN va gia dinh. Pong thoi, trién khai dao tao nghé,
nang cao tay nghé, hop tac véi cac to chirc hd tro cham soc stic khoe, trg cap tré
em va hd trg LDN gip kho khan. Chinh quyén dia phuong ciing xtr 1y tranh chép
lao dong, bao vé quyeén loi chinh dang, bao dam thuc thi hiéu qua nhiing chinh
sach phuic 1oi x4 hoi nhu ché do that nghiép, bao hiém y té, tao diéu kién LDN
tiép can cac dich vu y té, gido duc.

- Cac co quan tu phap.
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Toda 4n nhan dan dong vai trd quan trong trong bao dam quyén ciia LDN
tai cac KCN ving kinh té trong diém mién Trung thong qua xét xir cic vu viéc
lao dong va céc tranh chip c6 lién quan. Trén thyc t&, Toa an cac cip trong ving
da kip thoi giai quyét nhiéu tranh chép lién quan dén két thuc hop dong lao dong,
tién luong, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, ché do thai sén, tai nan lao dong, qua
d6 bao vé quyén va loi ich hop phép cta lao dong nit. Hoat dong xét xir ngay
cang duoc thyc hién theo hudng cong khai, minh bach, ding phép luat, gop phan
tang cuong niém tin ctia lao dong nit vao co ché bao dam quyén cua lao dong ni
bang con duong tu phap.

Vién Kiém sat nhan dan trién khai hiéu qud churc nang kiém sat hoat dong
tu phap va thuc hanh quyén cong t, qua d6 gop phan bao dam viéc thuc thi
phap luat lao dong dugc thuc hién nghiém minh va thong nhit trong cac KCN
ctia ving. Thong qua viéc kiém sat qua trinh xt Iy cac vu an, vu viéc lao dong
lién quan dén LDN, Vién Kiém sat da kip thoi phat hién, kién nghi khéc phuc
cac vi pham t tung, bao dam viéc giai quyét tranh chap ding phap luat, khach
quan, bao dam quyén va loi ich chinh dang cia LDN. Vai tro phdi hop giita Vién
Kiém sat v6i Toa 4n va nhiing co quan lién quan ngay cang dugc ting cudng,
gop phan cai thién hiéu qua bao dam quyén ciia LBN tai cac KCN ving
KTTbMT.

- Ban quén 1y cac Khu cong nghiép va Khu kinh té,

Trong thuc tién, Ban quan 1y cac Khu cong nghiép va Khu kinh té ving
KTTPMT di chi dong phdi hop véi to chiic cong doan, doanh nghiép va cac co
quan chirc nang trong vi€c giam sat diéu kién lao dong, cai thién ché 3o phuc loi,
bao dam thyc hién cac quy dinh vé thoi gio 1am viéc, tién luong, thoi gio nghi
ngoi, bao hiém xa hoi va ché do thai san doi véi lao dong nit. Pong thoi, nhiing
hoat dong hd trg, hudng dan va dbi thoai tai doanh nghiép do Ban quan 1y trién
khai da gop phan ting cudng nhan thirc vé phap luat lao dong, thuc day binh
dang gidi va bao dam tot hon quyén, loi ich hop phép ciia LDN. Nhiing thanh
qua dat duoc ciia Ban quan 1y cac Khu cong nghiép va Khu kinh té trong ving

khong chi gop phan nang cao doi song va diéu kién lam viéc cua lao dong nir,
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ma con tao nén tang cho sy phat trién 6n dinh, bén viing tai cac khu cong nghiép
clia vung.

- Hoi ddng vung.

Hoi dong ving KTTDMT dong vai trd xay dung, diéu phdi va giam sat
cac chinh sach dé bao dam quyén loi LDN tai KCN, tao moi truong lao dong
cong bang, an toan va bén vimg, gop phan phat trién kinh té - xa hoi ving. Hoi
d6ng con tham muu co ché, chinh sach phu hop; thu hut dau tw; thic day lién két
vung; hd tro doanh nghiép va thuc day nganh cong nghiép, du lich, logistics;
d6ng thoi phét trién ha tng giao thong, do thi, cang bién, KCN.
3.4.1.2. Chii thé bdo dam quyén cia lao déng nir tai noi lam viéc trong cdc khu
cong nghiép cua 16 chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri xd hdi va cdac chii thé
khac

O nudc ta, cac cha thé bao dam quyén cua LPN tai noi lam viéc trong
KCN trong t6 chirc chinh tri, cac t6 chiic chinh tri - x4 hoi dugc thé hién thong
qua su lanh dao cia Pang cung vdi hoat dong gidm sat, phan bién xa hdi cia cac
t6 chtrc chinh tri - xa hoi.

- Tinh uy, Thanh uy céc dia phuong ving KTTDMT giit vai tro lanh dao
tryc tiép, toan dién trong viéc cu thé hoéa cac quan diém, nghi quyét va chu
truong cua Pang trong bao dam quyén cta ngudi lao dong, trong d6 c6 LN tai
cac khu cong nghiép. Thong qua viéc ban hanh cac nghi quyét, chi thi va chuong
trinh hanh dong, cic cdp ty di dinh hudng cho chinh quyén dia phuong va
nhimng chi thé ¢ lién quan trién khai dong bo cac giai phap; quan tim bao dam
quyén va loi ich chinh dang ctia LDN. Pién hinh tai tinh Binh Pinh, Ban
Thuong vu Tinh @iy d& ban hanh Chi thi s6 29-CT/TU, ngay 21/6/2022 vé ting
cudng sy lanh dao ctia Pang ddi véi cong tac bao dam quyén, loi ich chinh dang
cta nguoi lao dong trong doanh nghiép, tap trung vao nhitng doanh nghiép trong
khu cong nghiép... Thong qua viéc xay dung va chi dao , huéng dan thyuc hién
nhiing van ban néu trén, vai tro lanh dao ctua Tinh 1y, Thanh ty cac dia phuong
da gop phan ting cudng nhan thirc, nang cao trach nhiém, vai tro ciia nhimg chu

thé co lién quan, tao nén tang chinh tri quan trong cho viéc bao ddm quyén cua
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lao dong nir tai cac khu cong nghi¢p ving KTTPDMT.

- Cac to chirc chinh trj - xd hoi giit vai tro quan trong trong viéc dai dién,
bao dam quyén va cai thién méi trudng lao dong, doi séng cua lao dong nit tai
cac khu cong nghiép viung KTTPMT thong qua cdc hoat dong giam sat, phan
bién x3 hdi va hd tro truc tiép tai co s¢. Trong do, td chire Cong doan 1a luc
luong nong cdt trong bao dam quyén cua lao dong nit tai khu cong nghiép. Tai
Quang Nam va Quang Ngai, cong doan cac khu cong nghiép da tang cuong
thuong luong tap thé va ky két cac thoa udc lao dong tap thé, gidm sat viéc thuc
hién nhimg quy dinh vé bao hiém xa hoi, tién luong, ché do thai san va kip thoi
hd trg xtr Iy céc tranh chp lao dong lién quan dén LDN. Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam cac cép to chitc cac hoat dong phd bién phap luat vé binh dang gidi,
bao vé strc khoe sinh san va hd tro doi sdng cho LDN trong khu cong nghiép.
Mat tran T6 qubc Viét Nam phat huy vai tro gidm sat viéc trién khai cac chinh
sach d6i v6i nguoi lao dong.

Pang chu ¥, tai nhiéu khu cong nghiép ¢ Quang Nam va Quang Ngi, to
chitc Cong doan di phdi hop véi Poan Thanh nién trién khai cac hoat dong
chim lo doi séng vat chat va tinh than cho lao dong tré, trong d6 ¢6 lao dong nir,
nhu 1€ cudi tap thé, cac chuong trinh van hoa, van ngh¢, thé thao, sinh hoat cong
dong, tao mdi truong giao luu, gan két va gop phan ting cudng chit luong doi
song tinh than cta thanh nién, LDN trong cac KCN.

- Céc doanh nghiép.

Doanh nghiép tai cac dia phuong dong vai tro quan trong trong bao dam
quyén loi cia LDN, tao moi trudng lam viéc cong bang, an toan va than thién,
nang cao nang suit va tinh bén vimg. Doanh nghiép can bao dam binh dang gidi,
ban hanh chinh sach minh bach vé tuyén dung, thing tién, dao tao va tién luong
cho LDN. Cai thién ché do 1am viéc va bao dam stc khoe LDN nhu giam gio
1am ning nhoc, dam bao an toan lao dong, hd tro chim soc suc khoe va dinh
dudng ciia LDN. Bao dam quyén loi vé tién luong va phuc loi, tuan thi quy dinh
vé ché do nghi thai san, phong chong quay ri tinh duc, bao hiém xa hoi, y té va

bao vé an toan cho LDN qua cac quy tic ing xir va xtr Iy cac vi pham phap luat
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lao dong. Tao diéu kién cho LDN c4n bang cong viéc va gia dinh, ap dung chinh
sach 1am viéc linh hoat va hd trg nha tré. Ngoai ra, doanh nghiép can hop tac co
hiéu qua v6i cong doan trong bao dam quyén ctia LDN, trién khai t6 chirc cac dy
an dao tao va ting cudng nhan thirc vé quyén loi trong quan hé lao dong.

3.4.2. Vé han ché

Hoat dong ctia cac chu thé bao dam quyén ctua LDN tai noi lam viéc trong
cac KCN ving KTTPMT con nhitng mat han ché, xuat phat tir sy phdi hop chua
d6ng bo va chat ché giita nhitng co quan c6 chiic nang quan 1y nha nudc, cc to
churc xa hoi va doanh nghiép.

Thir nhat, céng tac phdi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc vé lao
dong, binh dang gidi va bao vé quyén loi ctia LDN con hinh thire, chua co ché 1d
rang dé lién két va giam sat hiéu qua. Piéu nay dan dén viéc trién khai cac
chuong trinh hd tro LDN nhu dio tao k¥ ning nghé, bao vé sirc khoe sinh san va
thuc thi ché do thai san, chua dap tmg duoc ky vong, mic du di co nhimng quy
dinh quan trong nhu Bo Luat lao dong nam 2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-
CP.

Thir hai, cac doanh nghiép trong KCN phan 16n chua thyc sy quan tan
dén viéc bao dam quyén loi cia LDN. Mot vai doanh nghiép chua xiy dung
nhiting ché d6 1am viéc linh hoat, diéu kién lao dong an toan hodc khong c6 chinh
sach cu thé hd trg LDN mang thai va nudi con nho. Nhirng bat cap nay dac biét
10 nét tai cac KCN & cac tinh nhu Quang Nam, Binh Dinh va Pa Nang noi ¢o
nhiéu doanh nghiép vira va nho gap khé khan vé tai chinh, dan dén viéc dau tu
vao cac chinh sach phuc lgi cho LDN con han ché.

Thir ba, vai tro cua cac cong doan va cac hi€p hoi lao dong tai KCN trong
viéc bao dam quyén loi LDN ciing chua dugc phat huy toi da. Hoat dong cia
nhiing t6 chirc nay o nhiéu noi van roi rac, thiéu sy chu dong trong viéc t6 chirc
cac chuong trinh hd tro ting cuong nhan thirc vé quyén loi LDN va tao cau ndi
gitta LDN, doanh nghi¢p va co quan quan ly. Vi dy, tai Quang Ngai, Quang
Nam cac chuong trinh tuyén truyén vé chinh sach bao vé quyén LDN thudng chi

tap trung vao cac dip dac biét ma chua duogc duy tri déu din gay trd ngai trong
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viéc tang cuong nhan thure 1au dai cho nguoi st dung lao dong va LDN.

Nhimg han ché nay dat ra yéu cu cip thiét can cai thién co ché lién két
giita cac chu thé, nang cao vai tro diéu phdi ctia cacsd co quan quan 1y nha nudc,
dong thoi huy dong sy tham gia tich cuc va trach nhiém hon tir phia doanh
nghiép va cac to chirc xa hdi nham bao dam quyén logi cho LDN trong KCN.

Bang 3.3. Két qua khéo sat vé vai tro ciia cac chi thé bao dam quyén
ciia lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té

trong diém mién Trung ¢ Viét Nam

Tiéu chi Pidm Piém
trung
1 2 3 4 5 binh
Cong doan tai khu cong | S
nghiép trién khai tot vai | phiéu
. _ 7 64 | 167 | 142 | 120
tro bao dam quyeén loi| (= 361
va giam sat thuc hién | 500) ’
chinh sach % 33,4 24,0
1,40 | 12,80 28,40
0 0
Doanh nghiép thyc hién | S
chinh sach binh dang | phiéu
o o 26 78 | 195 | 152 | 49
giol, cai thién di€u kién | (2= 304
lao déng cho LBN 500) ’
% 39,0
5,20 | 15,60 0 30,40 | 9,80
Chinh quyén dia phuong | S6
thuc thi chinh sach hd | phiéu
_ 12 81 |172| 151 | 84
trg lao dong nit tai khu| (&= 343
cong nghiép hiéu qua 500) ’
% 34,4 16,8
2,40 | 16,20 0 30,20 0
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Hoi dong ving xay| SO
dung, diéu phdi va giam | phiéu
sat chinh sach bao dam | (2=

46 | 165 | 189 | 96 4

5 : 2,69
quyen lgi lao dong nir| 500)
tai khu cong nghi¢p % 37,8

9,20 | 33,00 0 19,20 | 0,80

Ban quan ly cac Khu| Sb
cong nghiép va Khu | phiéu
_ © ’g P . P 28 | 159 | 175 | 98 40
kinh t¢ thuyc hién tot| (Z=
chinh sach hd trg, bao | 500) 293
dam moéi truong lao| % ’
dong an toan, nang cao 35,0

. , 5,60 | 31,80 19,60 | 8,00
ché do phuc loi va thac 0
day binh dang gidi

(Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gid)

Két qua khao sat y kién cua doi ngli can bg, cong chirc va LDN lam viéc
tai cac KCN ving KTTDMT lién quan dén vai tro ciia cac chil thé bao dam
quyén ctia LDN tai noi 1am viéc cho thdy danh gia cao vé tiéu chi: “Cong doan
tai khu cong nghiép thuc hién tdt vai tro bao vé quyén loi va giam sat thuc hién
chinh sach”. Cu thé: tiéu chi “Céng doan tai khu cong nghiép thuc hién tot vai
trd bao vé quyén loi va giam sat thuc hién chinh sach” dugc danh gia muc cao
nhat v6i diém trung binh 13 3,61/5 diém; tiéu chi “Hoi dong ving xay dung, diéu
phdi va giam sat chinh sach bao dam quyén loi lao dong nit tai khu cong nghiép”
va tiéu chi “Ban quan 1y cac Khu céng nghiép va Khu kinh té thuc hién tt chinh
sach hd trg, bao dam moi truong lam viéc an toan, nang cao ché do phuc lo1 va
thiic ddy binh dang gidi” dugce danh gia mirc thap nhit 1a 2,69/5 va 2,93/5 diém.

Xét trong twong quan véi co cdu miu lao dong nir, viée danh gia vai trd
ctia cac chii thé thuc thi chinh sach cling cho thay su khac biét nhat dinh. Nhém
lao dong 1am viéc & doanh nghiép FDI va cac nganh tham dung lao dong - vén

chiém ty trong 1én trong mau khao sat - ¢ xu huéng quan tdm nhiéu hon dén vi
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tri ctia cong doan va doanh nghiép trong bao dam quyén loi tryc tiép nhu tién
lwong, diéu kién lam viéc va phuc loi. Pdi voi chinh quyén dia phuong, Ban
quan 1y cac Khu cong nghiép va Khu kinh té, cling nhu Hoi dong ving, mirc do
danh gia chiu anh hudng boi kha ning tiép nhan cac thong tin va muc do thu
hudng chinh sach cia nhiing ngudi lao dong, dang cha y 1a nhom lao dong di cu.
Nhin chung, sy dénh gia cac cha thé nay phan anh khong chi hiéu qua thyc thi
chinh sach ma con gén véi ddc diém viée 1am va diéu kién cu trt cua luc lugng
lao dong nit trong mau nghién ciru.

3.5. Panh gia chung vé bio dim quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung ¢ Viét Nam
3.5.1. Nhitng wu diém va nguyén nhén

3.5.1.1. Nhitng wu diém

a) Vé thuc trang phdp ludt bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc

Phap luat vé bao dam quyén cua LDN tai noi lam viéc da dat nhiéu két
qua tich cuc, phan anh tién bd vé nhan thirc, k¥ thuat 1ap phap va hoi nhap qué)c
té. Hé thong phéap luat lao dong tuong ddi toan dién, bao vé hau hét quyén co
ban ctia lao dong nit nhur binh dang trong tuyén dung, viéc 1lam, hoc nghé, luong
cong bang, thoi gian 1am viéc, nghi ngoi, ché do thai san va phong chong hanh vi
qudy rdi tinh duc.

Viét Nam da ndi luat hoa nhimg tiéu chudn qudc té vé binh dang gidi va
quyén lao dong, thé hién cam két bao dam vé quyén con ngudi va quyén phu nir.

Tu duy lap phap chuyén tir bao hd sang binh dang va trao quyén, vira dam
bao co hoi binh dang, vira co chinh sach dic thi cho nhom yéu thé, nhét 13 LDN
mang thai, nudi con nho hodc lam viéc trong diéu kién kho khan.

Su gan két giira phap luat vé lao dong véi nhiing chinh sach an sinh va
binh dang gidi ngay cang rd nét qua cac van ban nhu Luat Bao hiém x3 hdi nim
2024, Luat Binh dang giéi nam 2006, Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi
2021-2030... tao hanh lang phap 1y hd tro phy nit tiép can viéc 1am bén viing va
phtc loi dy du. Trén thyc té, cac doanh nghiép, dang chu ¥ 14 doanh nghiép co

von dau tr nudc ngoai, da xay dung chinh sach lwong thudng, thing tién va moi
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truong lao dong than thién véi LDN; mot sd dia phuong ciing trién khai ké
hoach ting co hoi viéc 1am va cong tac dao tao nghé cho lao dong nit.

b) Vé thuec tién thiee hién phdp ludt bdo dam quyén cia lao ddng nit tai noi lam
viéc

Thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyén cua LDN tai cac KCN
vung KTTPMT cho théy nhiéu vu diém ndi bat, duoc thé hién qua su cam Kkét
thé ché manh mé tir chinh quyén dia phuong. Cac tinh, thanh da tich cuc cu thé
hoa va thuc hién dong bd cic vin ban luat qudc gia théng qua cac chuong trinh
hanh dong va ké hoach phat trién nhan luc riéng, tao ra khung phap 1y hd tro
rong khap. Uu diém rd rét nhét 1a viée ting cudng co hoi binh ding trong lao
dong va hoc nghé dugc danh gia 13 linh vuc thyc hién hiéu qua nhat. Cac dia
phuong tich cuc wu tién LDN trong dio tao nghé gitp ho tiép can cac nganh
nghé k¥ thuat, cong nghé gdp phan pha v& dinh kién vé gidi. Bén canh do, cac
quyén loi co ban va phic loi x4 hoi ciing duge nang cao dang ké, dang chi y 13
trong viéc bao dam quyén thai san, cham séc con nhé théng qua viéc ap dung
cac md hinh lam viéc linh hoat, xay dyng diéu kién vat chat hd tro' (nhu phong
vit sita, nha vé sinh, phong thay do..) va duy tri ty 1& dong bao hiém xa hoi cao.

Moi trudong lam viéc ngdy cang dugc quan tim vé sy dam bao va ton
trong nhd ning cao cong tac tp hudn, tuyén truyén va xay dung quy trinh
phong, chong quiy rdi tinh duc.

Cong tac truyén thong chinh sach duoc d6i méi v6i nhiéu hinh thie da
dang, ciing véi cong tac thanh tra, kiém tra thudng xuyén va tich cuc tham gia
hoi nhap qudc té da gitp nang cao nhan thirc cia LDN, kip thoi chan chinh sai
pham va dua tiéu chuan lao dong dia phuong gan hon vé6i chuan muc ciia qudc
té.

c) Vé chii thé bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu
cong nghiép

Céc co quan quan 1y nha nudc dong vai tro quan trong trong vi¢c bdo dam
quyén cua lao dong nit tai noi 1am viéc trong khu cong nghiép. Qudc hoi ban

hanh luat, tao khuon khd phép 1y co ban va bat budc, trong khi Chinh phu, cac
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bd, nganh va chinh quyén dia phuong t6 chuc trién khai va thuc hién chinh sach,
dam bao su dong bo va thdng nhat. Cac co quan tu phap kiém sat, xét xtr va xur
Iy kip thoi cac vi pham giup quyén cia LDN dugce thuc thi thuc té. Ddng thoi,
cac co quan, to chirc nha nude két hop phap ludt v6i cac chinh sach an sinh, binh
dang gidi va dao tao nghé tao moi trudng lam viée bén vimg va cong bang, thé
hién cam két manh mé trong bao vé quyén con ngudi va ting cudng binh ding
gidi.

T6 chiic chinh tri va cac chinh tri - xd hoi nhu cdp Gy dang, doan thé va
cong doan gop phan bao dam quyén LPN tai khu cong nghiép nhu nang cao
nhan thirc, dam bao diéu kién lao dong va phuc loi, dong thoi két ndi nha nudc
v6i nguoi lao dong dé thiic day binh dang gidi va quyén loi thuce chat.
3.5.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém
a) Nguyén nhdan khach quan

Thir nhat, trong boi canh hoi nhap va xay dung dat nudc hién nay, van dé
quyén loi ctia LDN néi chung va LDN tai noi lam viéc trong cac KCN noi riéng
luon thu hut sy chu ¥ cta cong dong quoc té. Vi vay, viée ton trong va thuc day
quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong cdac KCN khong chi 1a mot yéu t6 can
thiét dé danh gia mtrc d6 thyc thi dan chi, nhan quyén cia mot qubc gia ma con
1a yéu cau tit yéu trong qué trinh toan cau hoa. Bén canh d6, Viét Nam 14 thanh
vién trong nhiéu t6 chtrc quc té, ciing nhur tham gia ky két nhiéu cong udc qudc
té vé& quyén con ngudi. Bén canh d6, mudc ta da tham gia cac hiép dinh thuong
mai 16n nhu CPTPP, EVFTA, trong d6 c6 nhitng quy dinh 15 rang vé bao vé
quyén lao dong, dic biét 1a dbi voi LDN. Piéu nay dat ra nghia vu bat budc ddi
v6i doanh nghiép trong viéc chip hanh nhitng chuan muc lao dong quéc té.

Thit hai, ving KTTDMT, véi toc d6 cong nghiép héa nhanh chong, da tré
thanh diém dén hap din cua nhiéu doanh nghiép FDI, dang cht ¥ 1 trong cac
linh vyc nhu dién tir, ché bién thuy san, dét may... Su phét trién manh mé nay
kéo theo nhu cau 16n vé lao dong, trong d6 LDN chiém ty 1¢ dang ké. Trudc yéu
cau vé ngudn lao dong chét lugng cao, cac doanh nghiép tai khu vuc nay ngay

cang chu trong hon dén viéc xay dung moi truong lam viéc van minh, an toan va
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phtl hop v6i nhu cau dic thu cia LDN, nham nang cao ning suat va hiéu qua san
Xuét clia cac doanh nghiép.

Thir ba, nhan thtrc cia cong déng va x4 hoi vé vi tri cia LDN di ¢ nhiing
chuyén bién manh mé&. Binh déng gi61 khong chi dugce coi 1a mot muc tiéu xa hoi
ma con 1 mot yéu t kinh té quan trong. Céc chién dich tuyén truyén va gido
duc tir phia nha nudc, cac t6 chirc phi chinh phu va nhém xa hoi khac da tao
dong luc 16n cho cic doanh nghiép trién khai nhiéu chinh sach wu tién danh cho
LDN, tir d6 cai thién moi truong lao dong bén vitng. Mit khac, sy hd tro tir cac
t6 chire quéc té nhu ILO, UN Women va céc to chirc phi chinh pha da cung céap
su hd tro thiét thuc vé tai chinh, k¥ thuat va dao tao nham thac day quyén loi va
nang luc ctia LDN, dong vai trd quan trong trong viéc thiic day cac chinh séch va
hd tro phap 1y, giup nang cao ¥ thirc va kha ning tu bao vé quyén loi cia LDN
trong cac KCN.

Thir tw, Su phat trién cua khoa hoc cong nghé, ndi bat 1a ty dong hoa, s6
hoa va tri tué nhan tao (AI), da gop phan thay d6i méi truong lao dong trong cac
khu cong nghiép, giup giam bét sy khac biét vé stic lao dong gitta LPN va lao
dong nam. Cong nghé san xuét tién tién gitip giam bét cong viée nang nhoc, tao
diéu kién dé dang dé LDN c6 thé lao dong trong nhiéu linh vuc hon; phan mém
quéan 1y nhan su hién dai gitip theo ddi gid 1am, bao hiém xa hoi, ché d nghi thai
san va cac quyeén loi khac bao dam cho LDN duoc thu hudng day du cac ché do
theo ding quy dinh phap luat lao dong; cac nén tang dao tao truc tuyén gitp
LDN d& dang tiép can kién thirc méi, nang cao tay nghé va mé rong co hoi phat
trién su nghiép. Pac bi€t, xu huéng quan tri hi¢n dai khong chi tap trung vao loi
nhuin ma con dé cao vai trd x3 hoi ctia doanh nghiép trong van dé binh déng
gidi va quyén ctia LDN. Vi vdy, su phét trién cua khoa hoc cong nghé va xu
huéng quan tri hién dai dang tao ra diéu kién lao dong cong bang hon gép phan
bao dam tot hon quyén lgi ciia LDN trong ciac KCN thudc ving kinh té trong
diém mién Trung.

b) Nguyén nhdn chu quan
Thir nhat, nhitng thanh tyu dat duoc trong bao dam quyén cua LPN tai
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noi lam viéc trong cac KCN ¢ nudc ta hién nay la do su lanh dao tai tinh cua
Pang va sy van hanh ¢ hiéu qua Nha nudc ta dé dwa duong 16, nghi quyét vé
bao dam quyén cua LPN tai noi lam viéc trong cac KCN di vao cudc song.
Dang ta da khang dinh rd bao dam va tén trong quyén con ngudi, quyén cia
LDN 14 nhu cau ndi tai bao dam uy tin cua Pang va Nha nuéc ddi v6i nhan
nhan. Nhit 13 trong bi canh hién nay khi nudc ta dang quyét tim xdy dung mot
Nha nude phap quyén XHCN ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Vi mot
trong cac dic trung chu yéu cia nha nudc phap quyén 13 nha nudc phai ton trong
va bao dam quyén con ngudi clia moi cong dan.

Thir hai, hi¢u qua thuc hién cac chu truong, chinh sach cua co quan nha
nude da dugc dat nhidu két qua quan trong goép phan bao dam quyén LDN tai
noi lam viéc trong cac KCN, thong qua viéc xay dung, thuc thi va giam sat cac
chinh sach lao dong nham tao moi truong lam vi¢c an toan, cong b::ing va hi¢u
qua. Khi cac chinh sach dugc thuc hién nghi€ém tic, déng bo va minh bach
khong chi LDN tai noi lam viéc trong cdc KCN duogc bdo vé ma doanh nghiép
va nén kinh té trong khu vuc ciing phat trién bén ving. Vi vy, tiép tuc ning cao
chat luong thuc thi chinh sach, ting cuong kiém tra, giam sat va ting cuong xir
Iy cac vi pham dé dam bao quyén loi hop phap cia LN tai noi 1am viéc trong
cac KCN, gdp phan phat trién mét thi truong lao dong hidu qua va cong bang.

Thir ba, nhan thuce, trach nhiém ctua doanh nghiép va LDN tai noi lam
viéc trong cac KCN ngdy mdt nang cao gitp ho hiéu va thuc thi tét quyén ciing
nhu trach nhi¢ém cia minh, ttr dé tu bao vé¢ va phat trién. V&i nhan thire ding dén
va thuc thi ddy da nghia vu giita hai bén khong chi tao nén méi truong 1am viéc
an toan, cong bang va bén viig ma con gép phan thuc ddy manh phat trién kinh
té - xa hoi trong vung KTTDMT khi chinh sach lao dong duoc thyc thi hi€u qua,
quyén loi cua LDN tai noi lam viéc trong cdc KCN dugc bao dam, déng thoi
doanh nghiép ciing hudng loi tir mot lyc luong lao dong 6n dinh, gop phan vao
su phat trién 6n dinh cua nén kinh té.

Thir tu, t6 chitc cong doan da trién khai hiéu qua vai tro ctia minh théng

qua viéc dai dién cho LDN tai noi lam viéc trong cac KCN trong qua trinh dbi
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thoai, thwong lwong véi doanh nghiép nham bao dam chinh sach lao dong phu
hop, dic biét trong cac van dé vé tién lwong, ché do thai san va diéu kién lam
viéc. Cong doan cling gidm sat trong thuc thi phép luat lao dong, kip thoi can
thiép khi xdy ra cac vi pham nhu phan biét dbi xr, vi pham ché do bao hiém x3
ho1 hoac quéy roi tinh duc tai noi 1am viée. Ngoai ra, t6 chirc cong doan trién
khai cac chuong trinh tip hudn nhim ning cao nhan thirc cho LDN tai noi lam
viée trong cac KCN vé quyén va trach nhiém cua ho, dong thoi két hop véi cac
co quan chirc ning dé phat trién méi trudng lam viéc binh dang, an toan va bén
ving.

3.5.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

3.5.2.1. Nhitng han ché

a) Vé thuc trang phdp ludt bdo dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc

Cung v6i nhitng két qua néu trén, cong tac xay dung va hoan thién phap
luat dé bao dam cac quyén loi cho LDN tai noi lam viéc con c6 nhitng han ché
nhat dinh. Cu thé:

Thir nhat, viéc chuyén nhiing quy dinh ctia phap ludt quoc té vao trong
phap luat nude ta chua thuc su kip thoi va day du vé quyén caa LDN ndi chung
va LDN tai noi lam viéc trong KCN noi riéng.

Trong nhitng nam qua, qua trinh ndi luat hoa cac quy dinh cua phap luat
qudc té lién quan quyén dén quyén cia lao dong nit néi chung, quyén cta cua
LPN tai noi 1am viéc trong KCN néi riéng da tao duoc khung kho phap 1y kha
day di nham x6a bo nhitng bat binh dang dbi véi ciia LDN tai noi lam viéc trong
KCN. Tuy nhién, qua trinh noi luat hoa nhimg cam két nay dé thich hop véi hé
thong phap luat qudc gia van con nhiing khoang tréng nhét dinh. Cu thé nhu:
lién quan dén nguyén tac vé viéc tra cong binh dang giita lao dong nam va LBN
cho mdt cong viéc 6 gia tri ngang nhau, can lam rd dinh nghia, phuong phap
danh gia vé “cong viéc ¢ gia tri ngang nhau” dugc quy dinh trong khoan 3,
Piéu 90, B luat Lao dong nam 2019 nham thuc thi mot cach thuc chat Cong
wéc 100 vé tra cong binh dang gitra LDN va lao dong nam cho mdt cong viée co

gia tri ngang nhau. Do d6, can c6 hudng dan cu thé dé: (1) Chi 15 cac tiéu chi
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duoc sir dung trong viée xac dinh thang luong dé dam bao tra cong binh dang
cho nam va nit cho céc cong viéc cd gia tri ngang nhau; (2) Phuong phap su
dung trong viéc danh gia cho mot cong viéc cd gia tri ngang nhau. T do, phap
ludt Viét Nam c6 khi giai quyét van dé bao dam chinh sach tién luong, khéng
phan biét dbi xtr cling nhu hién thyc hoa nhitng Cong udc cta T chirc Lao dong
qudc té ILO.

Ngoai ra, Viét Nam chua tham gia ky két Cong udc sb 190 vé chdm dut
bao luc va quay rdi nam 2019, nén viéc ap dung nhitng quy dinh vé phong ngira
trong quéy rdi tinh duc tai noi 1am viéc trong thuc té con han ché. Nhiéu LDN tai
noi lam viéc trong KCN chua duoc bao vé day du trude hanh vi quay rdi do
thiéu cac bién phap thyc thi cu thé va hé thdng bao cdo chua hiéu qua caa ILO.
Piéu 108 B luat Lao dong nam 2019 con quy dinh ngudi sir dung lao dong c6
quyén yéu cau LPN tai noi lam viéc trong KCN 1am viéc thém gid vao bat cir
ngdy nao va khong c6 quyén tir chdi, néu cong viée 1a: (1) Thuc hién nhiém vu
bat budc cho muc dich an ninh qubc gia hodc qudc phong trong cac truong hop
khan cép; (2) Thuc hién nhitng nhiém vu bao dam tinh mang con ngudi hodc tai
san clia cac co quan, to chirc hodc ca nhén; (3) Hodc phong chdng va phuc hoi tir
hoa hoan, thién tai va dich bénh nguy hiém. Do d6, pham vi lao dong trong
truong hop ndy qua rong so véi pham vi Diéu 2.2.d ctia Cong udce sb 29 vé Lao
dong cudng birc hoac bét budc. Bén canh do, Diéu 65, Bo luat Lao dong nam
2019 da dua ra khai niém chinh thuc vé viéc thuong lugng tap thé, trén co s& dod
tiép tuc cu thé hoa ban chét, nhan manh yéu td “tu nguyén” va bod sung “quyén
thuong luong tap thé cta t6 chire dai dién nguoi lao dong tai co s¢ trong doanh
nghiép” (Diéu 66). Tuy viy, phap luat lao dong nudc ta con mot sd quy dinh
chua that su twong thich véi Cong udc sb 98 (1949) vé ap dung cac nguyén tic
ctia quyén to chirc va thuong lugng tap thé ctua To chirc Lao dong qudc té ILO,
can duoc diéu chinh, b sung, cu thé: (1) V& cac cap do thuong luong tap thé,
mic cho nguyén tic theo luat phap qudc té 1a cac bén lién quan duoc toan quyén
lua chon cﬁp thuong lugong, bao gém cép quéc gia, khu vuc, cép nganh hodc bat

ky cap thuong lwong ma ho mong mudn va phap luat khéng nén c6 quy dinh
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thuong luong tap thé chi duoc tién hanh ¢ mot sé cap xac dinh cu thé, nhung
trong B luat Lao dong nam 2019 cho thiy thuwong lugng tip thé chi dugc dién
ra & pham vi doanh nghiép hodc pham vi nganh (Piéu 72); (2) Vé ti 1é dai dién,
t6 chtrc dai dién cia nguoi lao dong duge quyén yéu cau thuong luong hay
khong dwa trén ti 16 thanh vién tdi thiéu trong tong sb ngudi lao dong ma to chirc
d6 dai dién trong doanh nghiép (Diéu 68 Bo ludt Lao dong nim 2019). Tuy
nhién, hién nay van chua c6 bat ky giai thich nao dua ra vé muc ti 1& nay dé to
chirc dai dién ngudi lao dong co co so trién khai quyén thuong luong thuc chét
ctia minh theo ndi dung Cong udec.

Thir hai, ¢6 nhiéu quy dinh trong phap luat vé bao dam quyén ctia LDN
no6i chung va LDN tai not lam viéc trong KCN noi riéng chua thuc sy phu hop,
thiéu tinh cy the.

Phap luat vé lao dong & Viét Nam di c6 nhiéu quy dinh dugc ban hanh
nham bao vé quyén loi cta lao dong nit, nhung thuc té cho thiy cac quy dinh
nay van chua thuc sy phu hop va thiéu tinh cu thé, dic biét 1a di voi LDN tai
noi lam viéc trong cac KCN. Chua rd rang trong viéc trién khai nhitng quyén loi
nay khong chi anh hudng dén doi séng va siric khoe ctia ho ma con can tré su
tang trudng bén viing trong nén kinh té.

Mot s6 quy dinh vé phap luat lao dong chua phu hop tré thanh rao can
cho viéc trién khai quyén dbi voi LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN, can quy
dinh r0 rang, cu thé mot s6 chinh sach dbi véi LPN tai noi lam viée trong cac
KCN cho phu hop véi diéu kién thuc té tai doanh nghiép; vi du quy dinh 13
buéng tdm, buéng vé sinh, nha tré, mau giao, phong Vit sita... ¢ dién tich, cac
trang thiét bi tdi thiéu nhu thé ndo va bat budc doanh nghiép str dung bao nhiéu
LDN phai thyc hién. Cac quy dinh kham chuyén khoa phu san dinh ky cho LBDN
trong cac KCN tuy di dugc quy dinh nhung can cé cac ché tai, bién phap cu thé
khi doanh nghiép khong thuc hi¢n dling; phép luat trong bao hiém x3 hoi c6 mot
s6 ndi dung vé pham vi, d6i tugng tham gia dong bao hiém xa hoi c6 kha ning
tao ra phan biét doi xtr gian tiép. Ché tai xir phat cac vi pham trong Luat Bao

hiém xa hoi chua du manh, cong voi ¥ thirc chdp hanh phap luat cta nhiing
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doanh nghiép chua tot lam anh hudng dén quyén loi cia LPN tai noi lam viéc
trong cac KCN. Ngoai ra, ché tai xtr Iy cling nhu hoat dong kiém tra va thanh tra
cac sai pham vé sir dung LDN tai noi lam vi¢c trong cac KCN con thiéu tinh
chit ché va tinh triét dé dan dén cac doanh nghiép chua chap hanh nghiém nhu
viéc thtr viéc LDN tai not lam vi¢c trong cac KCN khong dung quy dinh; hop
dong lao dong da ky két nhung chua 13, khong thé hién rd quyén loi LDN hoic
nhitng ché d0, chinh sach danh cho LPN tai noi lam viéc trong cac KCN khong
dugc bao dam, tham chi 1a khong tdn tai va co su bat binh déng gioi. ..

Mot s6 quy dinh trong phép luat lao dong con kha chung chung, thiéu tinh
cu thé. Chang han nhu vu tién nang bac lwong cho LPN; quy dinh wu tién nhan
LDN vao lam viéc khi c6 du tiéu chuan, diéu kién tuyén chon nhu nam gi61; tinh
trang mot s6 doanh nghiép han ché sir dung LDN vi chi phi doanh nghiép ting
cao do phai thyc hién thém nhitng ché do, chinh sach mang tinh dic tha déi voi
LDN nhu thai san, con ém...; trong khi chua co nhiéu chinh sach vu dai ddi véi
viéc tuyén dung LPN tai cdc KCN, ciing nhu nhiéu chinh sach uu tién déi véi
cac doanh nghiép str dung nhiéu LDN.

Thir ba, phap luat Viét Nam hién hanh chua c6 nhiéu quy dinh dic thu dé
bao dam quyén ctia LDN tai noi lam viéc.

Thuc té cho thiy, quyén cta ngudi lao dong da duoc quy dinh trong kha
nhiéu cac van ban nhu: van ban luit cua Quéc hoi, nghi quyét, nghi dinh cua
Chinh phu; quyét dinh, chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu; thong tu cia cac bo va
van ban cua cac ban, nganh, dja phuong. Tuy nhién, cac quy dinh vé quyén cta
LPN noi chung va dic biét quyén cta LDN tai noi lam viéc trong cac KCN noi
riéng méi chi dé cip chung trong chuong X ctia BO ludt Lao dong nim 2019;
Luat Bao hiém xa hoi nam 2024; Diéu 13 Luat Binh dang gidi nam 2006 va mot
sO van ban khac ma chua co cac quy dinh ddc thu cho LPN tai noi lam viéc
trong cac KCN. V6i dic thu cong viéc, LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN dé
bi ton thuong bai vi cudng do lao dong cong nghiép cao; tinh khong 6n dinh
thuong xuyén trong viéc lam do hoat dong nang dong hodc c6 khi khong 6n dinh

ctia doanh nghiép do phu thudc vao don dat hang; thay d6i cong nghé san xuét,
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tinh canh tranh lao dong cao trong cac KCN va viéc tiép can nhimng dich vu
chim soc y té con han ché. Ngoai ra, LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN chu
yéu & do tudi tré, lao dong phd thong va dén tir nhiéu noi trén pham vi toan qudc.
Vi vay, can thiét c6 cac quy dinh mang tinh dac thu cho LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN. Chang han quy dinh cta hop dong lao dong hién nay ap dung
chung cho tat ca déi trong nén can xem xét tach riéng cho hop ddng lao dong c6
mot bén 1a LN tai noi lam viéc trong cac KCN, quy dinh tach riéng nhu vay sé
g6p phan ngan chin viéc doanh nghiép sa tha LDN tai noi 1am viéc trong cac
KCN mét cach tuy tién.

Thir tu, cac quy dinh cta phap ludt vé to chitc cac co quan lam cong tac
quéan 1y nha nude vé lao dong con nhiéu han ché, bét cép.

Quan 1y nha nuéc vé lao dong 1a viéc nha nude thong qua cic co quan nha
nudc to chirc va didu chinh cac chi thé trong quan hé lao dong theo cic yéu cau
nhat dinh dé dat duoc nhiing muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ma nha nudc da
dé ra. Cac co quan chuyén mén vé lao dong va cac co quan khac cé chirc ning,
can cir vao ndi dung quan ly, st dung cac bién phap quan ly tac dong vao quan
hé lao dong, bao dam va thiic day quan hé lao dong, thi truong lao dong phat
trién theo dinh hudng, muc tiéu dat ra. Theo Diéu 212, 213 ctia B luat Lao dong
nim 2019 thi thAm quyén quan 1y nha nudc vé lao dong duoc giao cho Chinh
phu, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac co quan nha nudce khac, trong
d6 co quan nha nudc tryc tiép vé lao dong dbi véi khu cong nghiép 1a Ban quéan
Iy khu cong nghiép - Ban quan 1y khu cong nghiép tryc thudc Uy ban nhéan dén
cap tinh, thanh phd do Thu tuéng chinh phu thanh 14p thuc hién chirc ning quan
Iy nha nude truc tiép dbi voi khu cong nghiép trén dia ban tinh hodc thanh phd
theo quy dinh phdp ludt (trong d6, B Lao dong, Thuong binh va Xa hodi co
quyén va trach nhiém phan cap, tuy quyén cho Ban quan 1y khu cong nghiép, khu
kinh té thyc hién nhitng nhiém vu quan vé lao dong theo quy dinh phép luat).

Trong thoi gian qua nhiing co quan quan 1y vé lao dong da thuc hién thyuc
hién co ban cac ndi dung cong viéc dugc giao, bdo dam hi¢u qua quan ly nha

nude vé lao dong trong KCN. Tuy nhién, hoat dong quan 1y nha nuéc vé lao
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dong tai cac KCN van con mot ) nhiing han ché. Cu thé:

- Chua c6 quy dinh 10 rang vé viéc thanh lap, hoat dong cho t6 chure cua
ngudi lao dong trong cic doanh nghiép trong cac KCN (K2, Diéu 174 cia Bo
luat Lao dong nam 2019). Co6 thé thdy, trong cac KCN, ngoai nhitng doanh
nghiép trong nudc, con ¢ nhidu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI)
hoat dong va c6 nhiéu lao dong nudc ngoai lao dong nén co doi hoi cap thiét vé
van dé nay. Tuy nhién, hién nay sau nhiéu nam khi B luit lao dong nam 2019
c6 hiéu lyc thi hanh thi du thao Nghi dinh hudng dan vé to chirc cia ngudi lao
dong tai doanh nghiép van con dang trong giai doan lay ¥ kién xdy dung.

- Theo quy dinh, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té giit vai trd
dang ké trong quan hé giira ngudi lao dong va doanh nghiép, chang han nhu:
phdi hop huéng dan, theo ddi thuc hién cac chinh sach, phap luat va nhimg van
dé lién quan vé lao dong va nhat 13 viéc sir dung LDN cua doanh nghiép trong
KCN; phdi hop voi Trung tim gidi thiéu viéc 1am va KCN dé xay dung va trién
khai ké hoach, chuong trinh vé ngudn lao dong dap ting nhu cau lam viéc trong
cac KCN; huéng dan ban hanh ndi quy lao dong, théa udc lao dong tap thé cua
doanh nghiép trong KCN... Tuy nhién, trong quy dinh hi¢n hanh chua cha
trong dén viéc phan quyén quan 1y cho co quan quéan 1y tryc tiép nhu Ban quéan
1y cac Khu cong nghiép.

- Nghi dinh s 35/2022/ND-CP, ngay 28/5/2022 ciia Chinh phii quy dinh
vé khu cong nghiép va khu kinh t& chua ¢6 quy dinh vé ndi dung quan 1y lién
quan dén thoa udc lao dong tap thé. Cac quy dinh vé tiép nhan yéu cau giai
quyét tranh chap lao dong, phan loai, huéng din va hd trg cac bén giai quyét
tranh chip lao dong, vai tro ctia cac trong tai lao dong, hoa giai vién lao dong co
s& 6 thé trién khai duoc hay khong ciing chua c6 quy dinh.

- Hoi dong ving KTTPMT dugc thanh 14p theo Quyét dinh s6 2059/QD-
TTg ciia Thil tuéng Chinh Ngay 24/11/2015, phii gém Chu tich Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé trong ving. Tuy nhién, lai thiéu co ché rang budc phép
Iy, Hoi dong ving chii yéu mang tinh chat phbi hop, khong cé quyén luc hanh
chinh hodc phap 1y dé bét budc cac dia phuong thuc hién cac quyét dinh chung.
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Piéu nay co thé dan dén tinh trang mdi dia phuong wu tién loi ich riéng, giy kho
khan trong viéc thy hién nhimg chinh sach ving. Chua c¢6 bd may diéu hanh
chuyén trach, Hoi dong ving bao gdbm Chi tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh
phé nhung khong c6 co quan thuong true doc 1ap dé giam sat, diéu phdi va trién
khai cac chién luoc phat trién chung mot cach hiéu qua. Hoi dong ving khong
phai 13 mot cép chinh quyén doc 1ap nén khong thé truc tiép phan bd va huy
dong ngan sach hodc cac ngudn lyc chung cho ving, dan dén kho khin trong
viéc trién khai cac du an lién két viing. Ngoai ra, con thiéu su déng b trong quy
hoach phat trién, cac tinh trong ving van c6 quy hoach phat trién riéng, doi khi
khong ddng bo véi chién luge chung clia toan ving, gy ra su chong chéo hodc
canh tranh khong lanh manh trong thu hit dau tu.

b) Vé thuc tién thuc hién phdp ludt bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam
viéec

Viéc thyc hién phdp luat gitta doanh nghi¢p va cac doanh nghi¢p trong
cing KCN chua dong déu; mot sé doanh nghiép, dang cha ¥ 1a doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép gia cong, con chua tuan thi day du cac quy dinh vé
thoi gio 1am viée, nghi ngoi, bao hiém xa hoi va ché d6 thai san dbi voi LDN.

Cong tac kiém tra va thanh tra tuy dugc ting cuong nhung van chua dap
g doi hoi cua thuc té; viéc phat hién va giai quyét cac vi pham lién quan dén
quyén caa LDN con gip khé khin do tinh chat khép kin cta doanh nghiép va
tam 1y e ngai, it khiéu nai, khéi kién cta lao dong nir. Mot ) quyén dac thu cua
lao dong nit nhu phong, chdng quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc, diéu kién lao
dong, an toan cho lao dong dang mang thai va nu6i con nho chua dugc thuc hién
d6ng bo, chi yéu dimg lai & mirc ban hanh quy dinh noi bo.

Bén canh d6, hoat dong tuyén truyén phap luat & mot sd noi con mang
tinh hinh thirc va chua that sy phu hop vé1 dac thu lao dong nir trong khu cong
nghiép; muc do tiép can cac co ché bao dam quyén bang con duong phép 1y ciia
LDN con han ché. Nhiing ton tai nay cho thay viéc bao dam quyén ctia LDN tai
noi lam viéc trong cdac KCN ving kinh té trong diém mién Trung can tiép tuc

dugc hoan thién ca vé co ché va to chirc thuc hi¢én trong thot gian toi.
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¢) Vé chii thé bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu
cong nghiép

Viéc bao dam quyén ctia LPN tai noi lam viéc trong khu cong nghiép van
con mot sb bét cap, chu yéu lién quan dén phdi hop giita cac chu thé. Hoi dong
vung, Ban Quan 1y khu céng nghiép va kinh té chua thyc hién day du vai tro, dic
biét trong viéc lién két véi cac co quan nha nudc va chinh quyén dia phuong.
Mot s6 co quan chinh quyén dia phuong ciing chua chu dong trong trién khai
chinh sach, dan dén viéc thuc hién quyén loi, dao tao nghé va phuc lgi cho LBN
chwa dong déu gitra cac khu cong nghiép va dia phuong. Sy thiéu nhip nhang
trong phéi hop nay lam giam hiéu qué thuc thi phap luat va chinh sach bao vé
lao dong nir.

Vai trd clia to chirc chinh trj va céc t6 chirc chinh trj - xa hoi vé bao dam
quyén LPN tai khu coéng nghiép con chwa ddng déu va chua phét huy ti da.
Mot sb to chirc thiéu chii dong trong giam sat, dai dién va phan hoi chinh sach,
khién viéc bao vé quyén loi, cai thién diéu kién lao dong va phtc lgi cho LBN
chua thue sy hiéu qua va chua lan toa rong khap.
3.5.2.2. Nguyén nhan ciia han ché
a) Nguyén nhdn khdach quan

Thit nhat, ving KTTPMT dang dugc dau tu va ting truéng manh mé trén
nhiéu linh vuc, dic biét 1a cong nghiép. Cac KCN trong ving khong ngimg md
rong, thu hat mot lwong 16n vén dau tu trong va ngoai nudc, ting cudng hiéu
quéa str dung dat. Su phat trién nay gép phan thic day ting trudng nganh cong
nghiép, gia ting gia tri xuat khau, tao ra viéc lam, ting ngudn thu ngan sach va
hoan thién hé thdng két cau ha tang. Pdng thoi, nd ciing hd trg sy phat trién cho
nhiing nganh, Iinh vuc khac va timg budc dong gop tich cuc vao bao vé moi
truong sinh thai. Tuy nhién, qua trinh phat trién cac KCN trong ving van ton tai
nhiéu han ché. S6 lugng KCN chua di vao hoat dong con 16n, chat luong phét
trién chua déng déu, hiéu qua hoat dong chua cao va chua thu hat dugc nhiéu du
an co gia tri 16n. Ngoai ra, cdc nganh nghé thu hut dau tu con tring lap, viéc phat

trién KCN chua gén két chat ch& véi co so ha tﬁng va cac nganh dich vu khac.
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Pic biét, su lién két va hop tac gitta cac KCN ciing nhu giita nhitg doanh
nghiép trong khu céng nghiép con han ché, tac dong dén su ting truong bén
vitng cua toan vung.

Thit hai, thi trudng lao dong c6 nhimng tic dong dang ké dén LDN tai noi
lam viéc trong cac KCN, vira mé ra co hoi vi¢e 1am vira dat ra nhiéu thach thuc
lién quan dén thu nhéap, diéu kién lao dong va quyén lgi ma ho phai dbi mat. Méi
truong lao dong tai cac KCN thuong c6 cuong do lao dong cao, yéu cau ting ca,
lam viéc theo ca kip, gdy anh hudong dén stcc khoe va doi séng gia dinh cua
LDN. Bén canh do, ho c6 it co hoi tham gia nhitng chuong trinh dao tao nang
cao k¥ niang do rao can tir doanh nghiép ciing nhu nhitng han ché ca nhén, chang
han nhu kho sap xép thoi gian vi trach nhiém gia dinh. Pac biét, khi thi truong
lao dong bién dong do suy thoai kinh té, dich bénh hodc chuyén ddi cong nghé,
lao dong nit thuong la nhom dé bi cit giam nhét do bi danh gia kém linh hoat
hon so v&i nam gi6i trong mot s6 cong viéc hodc doanh nghiép c6 xu hudng wu
tién tuyén dung céc lao dong tré, it rang budc gia dinh, ddn dén LDN sau d¢ tudi
nhat dinh gap khé khin tim viéc hodc bi sa thai gian tiép.

Thir ba, anh hudng ctia yéu t6 vin hoa - x4 hoi. Vian hoa - xa hoi dong vi
tri quan trong trong viéc dinh hinh nhan thirc va hanh vi dbi voi LPN tai noi lam
viéc trong cac KCN. Tai cac KCN vung KTTPMT, anh huong cia van hoa
truyén thong voi nhimg dinh kién gidi 1au doi da tao ra nhimg rao can dbi véi co
hoi phat trién ctia LDN. LDN tai noi lam viéc trong cac KCN thuong dbi mat
v6i ap luc tir viée can bang gitra vai tro gia dinh va cong viéce, do xa hoi van giir
nhitng chuén myc khét khe vé vai tro cta ho. Déng thoi, quan niém vé gia tri va
vi tri ciia LDN trong lao dong doi khi bi gii han trong cac nganh nghé hodc vi
tri nhat dinh, 1am giam kha ning tiép can cta ho dén cac co hoi viéc 1am binh
dang.

b) Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, nhan thirc caa doanh nghiép vé quyén LN tai noi lam viéc

trong cac KCN con han ché, dan dén viéc thyc thi chua déy du cac chinh sach

bao vé LDN tai noi lam vi¢c trong cac KCN. Nhiéu doanh nghiép van xem LDN
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tai noi lam vi¢c trong cac KCN la luc lugng lao dong phuy, it quan tam dén cac
ché d6 dic thu nhu nghi thai san, thoi gian lao dong linh hoat hay mdi truong lao
dong an toan. Mot vai doanh nghiép chua thuc su hiéu rd hodc ¢b tinh phét 1o
nhimg quy dinh vé binh ddng giéi, din dén tinh trang phan biét d6i xir trong tra
luong, co hoi thang tién va trong tuyén dung. Bén canh do, mot vai chu doanh
nghiép lo ngai vé chi phi tuan th cac chinh sach hd trg LPN tai noi lam viéc
trong cac KCN nhu ché d6 thai san hay thoi gian nghi nudi con nho, nén c¢é xu
hudng han ché tuyén dung hoic thuc hién khong day du cac quyén loi nay. Viée
thiéu chuong trinh dio tao va tuyén truyén vé quyén LDN tai noi 1am viéc trong
cac KCN ciing khién cac doanh nghiép chua ¥ thirc day du trach nhiém ctia minh
trong viéc bao vé va thuc day binh dang gidi tai noi 1am viéc.

Trong moéi truong canh tranh cao cua cac nganh gia cong tai vung
KTTDMT, doanh nghiép thudng tinh toan chi phi - loi ich theo huéng ngan han.
Viéc dau tu phong y té, bo tri thoi gian nghi dic thy, cai thién diéu kién lao dong
cho LDN lam gia ting chi phi san xuat, trong khi muc xtr phat vi pham hanh
chinh theo Nghi dinh 12/2022/ND-CP trong mot s6 trudng hop van chua di 16n
dé tao stc ran de twong xung voi loi ich kinh té ma doanh nghiép co thé dat
duoc khi khong tuan tha day du. Do d6, van dé khong chi nam & nhén thirc phap
Iy ctia doanh nghiép ma con & cau triac khuyén khich (incentive structure) ctia hé
thong phap luat. Néu chi phi vi pham thap hon chi phi tuan thu, doanh nghiép co
xu huéng chap nhén rui ro bi xtr phat nhu mét “chi phi kinh doanh”.

Thir hai, cac chu thé trong thyc hién nhimg chinh sach 6 lién quan dén
LPN tai noi 1am viéc trong cac KCN con thiéu can ctr phdi hop khién viée giam
sat va giai quyét vi pham chwa déng bd. Nhiéu doanh nghiép cham déng bao
hiém hodc sa thai LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN trai phap luat nhung
khong duoc xir Iy kip thoi do thiéu su phdi hop gitra cac bén lién quan. Ngoai ra,
khi LPN tai noi lam viéc trong cac KCN phat sinh cac tranh chap vé quyén loi,
ho thuong phai lién hé nhiéu co quan khac nhau, giy kho khan trong viée xir ly
van dé nhanh chéng. Vi vay, can ¢ co ché phdi hop cu thé hon giita nhiing co

quan quan ly, nang cao trach nhiém tung don vi va don gian hoa quy trinh gidm
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sat, thuc hién chinh sach dé bao dam quyén loi thuc chét cho LDN tai noi 1am
viéc trong cac KCN.

Thit ba, cong tac thanh tra, kiém tra va thyc thi phap luat vé lao dong chua
chat ché€, luc lugng thanh tra trong lao dong con méng, chua dap yéu cau thuec té,
dan dén viéc kiém tra khong thuong xuyén, bo sét nhiéu vi pham. Trong khi do,
nhiéu doanh nghiép tan dung k& hé nay dé lach luat hodc khong chap hanh day
da nhitng quy dinh bao v¢ LDN. Ngoai ra, mot s6 thanh tra vién chua duoc dao
tao chuyén sau vé binh dang giéi va quyén ctia LDN, dan dén viéc nhan dién vi
pham chua ddy du, quy trinh thanh tra, giai quyét vi pham con thiéu chat chg,
dan dén viéc giai quyét khiéu nai cua LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN kéo
dai, gy thiét thoi cho ho. Ngoai ra, cac mirc xtr phat hanh chinh d6i v6i hanh vi
vi pham quyén LDN con thip, chu yéu dimg ¢ mutc nhic nhé hodc phat tién
chua cao. Piéu nay khién nhiéu doanh nghiép sin sang chap nhan ndp phat thay
vi thuc thi ddy du nhiing quy dinh vé quyén loi LDN tai noi lam viéc trong céc
KCN nhu bao dam diéu kién lao dong, tra luong cong bang hay dong bao hiém
x3 hoi day du.

Thir tur, nhan thirc va kha nang tu bao vé quyén loi cia LDN tai noi lam
viéc trong cac KCN con nhiing han ché. Nhiéu LDN chua hiéu 16 vé quyén loi
chinh dang ctia minh do thiéu thong tin va co hoi tiép can vé phap ludt. Cong tac
tuyén truyén con han ché khién ho thu dong trong viéc bao dam quyén loi cta
minh. Bén canh d6, do tdm 1y e ngai so mét viéc khién nhiéu LDN khong dam
d4u tranh khi bi vi pham quyén lo1. Ho chép nhan diéu kién lam viéc bit loi hon
1a khiéu nai di tao diéu kién dé doanh nghiép lam dung va vi pham. Hon nita,
LDN con thiéu k¥ nang tu bao vé khong biét cach thu thap bang chimg, viét don
khiéu nai hodc tim kiém hd tro tir to chirc cong doan va co quan chiic ning.
Trong khi d6, hé thong hd tro lao dong chua phat huy hiéu qua.

Thir ndm, Vi tri clia cac to chitc cong doan trong cac doanh nghiép hoat
dong cling chua thuc sy hi€u qua. Nhiéu cong doan trong doanh nghié€p chua
phat huy tdt vai tro dai dién, chua chu dong gidm sat viéc thuc hién cac chinh

sach ctia LDN dén dén tinh trang vi pham quyén loi nhung khong duoc can thiép
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kip thoi; hon nita trong mot s6 doanh nghiép, to chirc cong doan hoat dong phu
thudc vao nguoi chu st dung lao dong, khién viéc bao dam quyén loi LPN thiéu
khéach quan, chua tao dugc niém tin cho LDN; nhiéu LDN chua duge cong doan
tuyén truyén, hudng dan day da vé quyén loi va cach ty bao vé minh khi bi xam

pham, dan dén sy thu dong trong d4u tranh bao vé loi ich hop phép cua minh
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 d3 trinh bay thyc trang phép luat va thuc trang bao dam quyén
ctiia LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN ving KTTDMT, dong thoi phan tich
vai tro, vi tri cia nhitg chi thé tham gia bao dam quyén loi nay. Chuong 3 da
1am 6 nhing vu diém trong hé thdng phap luat, tir viéc cu thé hoa cac tiéu chuin
qudc té vé& binh ding gidi va quyén lao dong dén viéc chuyén ddi tu duy lap
phap tir bao ho sang binh dang va trao quyén, kém theo cac chinh sach dic thu
danh cho nhom lao dong nir yéu thé. Bén canh d6, chuong ciing néu ra cac
khoang tréng, han ché, nhu mot sé quy dinh cua phap luat con chung chung,
thiéu dic thu cho lao dong nir trong khu cong nghiép, ché tai va co ché thanh tra,
kiém tra chua chit ché, déng thoi su phéi hop gifta cac chu thé con han ché, dan
dén quyén loi, phuc loi va co hoi dao tao nghé chua duoc thuc hién déng déu
gitra cac dia phuong va khu cong nghiép.

Chuong 3 d4 phan tich cac nd luc dang ké tir cac dia phuong trong viée
trién khai phap lut, ting cuong co hdi viéc lam, hoc nghé, nang cao quyén loi
co ban, thai sdn, chdm s6c con nho, cai thién mdi trudng lao dong an toan, ton
trong va than thién voi LDN, ciing nhu doi mdi cong tac tuyén truyén, tdp huan
va ap dung cac quy chuan qudc té. Pong thoi, chuwong 3 ciing nhan manh vai trd
quan trong cta nhimg chu thé trong viéc bao dam quyén LN, tir Qudc hoi,
Chinh phu, bd nganh, chinh quyén dia phuong, cac co quan tu phap dén nhimng
t6 chire chinh trj - xa hoi, trong viéc t6 chure, trién khai va giam sat vi¢c thuc thi
phap luat, dong thoi két ndi nha nude voi ngudi lao dong dé thiic day binh dang
gidi va bdo vé quyén loi thuc chat.

Téng thé, Chuong 3 khong chi phan anh thuc trang phap luat va thue tién,
ma con lam ndi bat nhiing dat dugc, ton tai va thach thac hién hitu, tir d6 tao can
cu quan trong dé dé xuat nhiing giai phap hoan thién phap luat, ting cudng hiéu
qué trién khai va nang cao su phdi két gitra nhimg chii thé trong cac chuong tiép

theo cua luan van.
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Chuong 4: QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CUA
LAO PONG NU TAI NOI LAM VIEC TRONG CAC KHU CONG
NGHIEP VUNG KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG
O VIET NAM
4.1. Su thay ddi trong bdi canh sap nhap don vi hanh chinh va mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cip ddi véi bao dam quyén lao dong nir trong
cac khu cong nghiép vang kinh té trong diém mién Trung

Viéc thuc hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh
chinh cap tinh va trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip theo Luét
T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 khong chi lam thay d6i dia
giéi hanh chinh hay tén goi don vi hanh chinh, ma thuc chat 13 su tai cau tric
toan dién khong gian quan tri phat trién. Trong do6, hé théng ban quan 1y khu
cong nghiép, quy hoach ving va cac ché do an sinh x3 hoi dic thu coa timg dia
phuong trudc sap nhap déu phai to chirc lai theo cau triic moi.

Thir nhdt, vé t6 chitc quan 1y khu cong nghiép, viéc sap nhap din dén viéc
kién toan, hop nhat hodc diéu chinh pham vi hoat dong ctia nhiitng Ban Quan ly
KCN theo dia ban méi. Piéu nay lam thay doi co ché diéu phdi, thanh tra, giam
sat viéc thuc thi phap luat lao dong, trong dé cé nhiing ndi dung lién quan truc
tiép dén LDN nhu diéu kién 1am viéc, an toan lao dong, ché do thai san, phong
tranh quiy rdi tai noi lam viéc.

Thir hai, vé quy hoach phat trién ving, sau sap nhap, quy hoach KCN
khong con mang tinh cuc bd timg tinh ma chuyén sang tu duy tich hop, lién két
vung. Su phan bd lai khong gian cong nghiép kéo theo su dich chuyén lao dong,
thay d6i nhu cu vé nha & cong nhan, thiét ché van hoa, y té, giao duc mam non
va céac dich vu xa hoi hd trg lao dong nir. Néu khong diéu chinh déng bo, nguy
co qué tai ha ting x4 hoi hodc thiéu hut dich vu hd tro tai mot s6 khu vuc s& tac
dong truc tiép dén dam bao quyén, loi ich cua LDN.

Thir ba, vé ché do an sinh xa hoi ddc thu, trude sap nhap, mdi dia phuong
c6 thé ban hanh céc co ché hd trg riéng cho lao dong nir (hd tro tién thué nha, hd

trg nha tré, kham stc khoe dinh ky, dao tao nghé. ..). Sau sap nhap, cac chinh
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sach nay can duoc ra soat, théng nhat va tai thiét ké dé bao dam tinh binh ding
giita cac khu vyc trong ciing mot don vi hanh chinh méi, dong thoi tranh tinh
trang chong chéo hodc gian doan chinh sach.

Trong mé hinh chinh quyén hai cip, cdp tinh giit vai trd hoach dinh chién
lugc, ban hanh khung chinh sach, kiém tra va diéu phéi lién vung; cép Xa truc
tiép tiép nhan, giai quyét va hd tro cac van dé phat sinh tai co s6. Viée bii bo cap
huyén 1am trung gian quan 1y vira rat ngin quy trinh hanh chinh, vira 1am ting
yéu cau vé nang luc thyc thi, phdi hop lién nganh va tng dung chuyén ddi sb
trong quan 1y lao dong trén dia ban rong 16n hon.

Nhu véy, sap nhdp va van hanh mé hinh chinh quyén dja phuong hai cap
khong chi 1a su thay d6i vé t6 chirc bd may, ma 1a su thay ddi ciu triic quan tri
phat trién, dit ra yéu cau phai tai cdu tric hé théng bao dam quyén ctia LDN
trong nhitng KCN theo hudng lién thong, ddng bo, minh bach va thich img véi
khong gian hanh chinh mai.

4.2. Quan diém bio dam quyén ciia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac
khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung

- Quan diém hoan thién phdp ludt vé bao dam quyén cia lao dong nir tai
noi lam viéc.

Viéc hoan thién phap luat vé bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lam
viéc can duoc dit trong mQt quan diém téng thé, vira ga‘in Vo1 yéu cau phat trién
kinh té - x4 hoi, vira bao dam tién bo xa hoi va thiic ddy binh dang gidi. Pac biét,
can quan triét tinh than d6i méi manh mé trong cong tac xay dung va to chirc thi
hanh phap luat theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh tri vé d6i m&i cong tac xay dung va thi hanh phap luat nham déap tmg yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi. Lao dong nit khong chi 1a luc
lwong lao dong quan trong ma con la nhiing chu thé tryc tiép tham gia vao qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, gop phan thiic day sy phat trién bén viing
ctia cac khu cong nghiép. Vi vy, viéc bao vé va nang cao quyén va loi ich cua
lao dong nir can duoc dat trong mbi quan h¢ hai hoa gitta Nha nude, doanh

nghiép va ngudi lao dong, ddng thoi phai phu hop voi chu truong, duong 16i cia
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Pang va hé thong chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc vé lao dong, quyén con
ngudi va binh dang gi6i.

Thir nhat, phap luat vé quyén cia lao dong nit phai dugc xay dung dira
trén cach tiép cAn nhan quyén va nhay cam giéi (human rights-based and gender-
sensitive approach). Quan diém ndy twong thich v6i yéu cau ctia Nghi quyét 66-
NQ/TW vé nang cao chit lugng, tinh du béo cta cong tic xay dung phap luat,
dam bao tinh toan dién, bao trum. Quyén loi cta lao dong nir tai noi lam viéc can
dugc quy dinh cu thé trong quy dinh phép luat, tir viéc tuyén dung, dao tao, bd
nhi¢m, thang tién, ché do luong, thudng, dén bao dam an toan lao dong, cham
soc strc khoe, nghi ngoi, thai san va quyén tham gia quyét dinh. Cach tiép can
nay khong chi ddm béo tinh toan di€n, bao trum, khong ai bi bo lai phia sau ma
con phan anh ding ban chit cia binh dang gidi trong cac khu cong nghiép - noi
lao dong nir thuong phai ddi mat véi nhitng yéu cau cong viée cao, ap luc san
xuat 16n va nguy co bi phan biét ddi xir.

Thir hai, viéc hoan thién phép luat can bao dam phu hop véi thyc tién lao
dong nir trong cac khu cong nghiép, trén co sd nghién ctru day du vé dic diém
cua luc luong lao dong nit, co cdu viée lam, trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé
nghiép ciing nhu diéu kién lam viéc. Lao dong nir trong cac khu cong nghiép
thudng git vai trd quan trong trong cac nganh nhu dét may, dién tir, ché bién
thuc pham..., véi dic diém cong viéc mang tinh lip lai, doi hoi tay nghé, stc
khée va ky luat lao dong cao. Vi vay, phéap luat can thiét 1ap co ché vira bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia lao dong nit, vira tao diéu kién nang cao ning luc
nghé nghiép va md rong co hoi phat trién nghé nghiép cho ho. Pdng thoi, can
bao dam nguyén tic binh dang trong tuyén dung, danh gia ning luc va thing
tién, qua d6 han ché tbi da tinh trang phan biét d6i xtr dua trén gidi tinh, do tudi
hodc trinh do hoc van.

Thit ba, phap luat can bao dam su can bang giita quyén loi cta lao dong
nir va loi ich cua nguoi st dung lao dong, qua d6 vura tao dong luc cho sy phat
trién ctia doanh nghiép vira bao vé quyén va loi ich hop phap cua lao dong ni.

Viéc dat ra cac quy dinh bao vé qua muc c6 thé 1am gia ting chi phi sir dung lao
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dong nit, dan dén tinh trang doanh nghiép han ché tuyén dung hoic thu hep quy
mo san xuat, tir d6 tic dong bat loi trd lai d6i v6i chinh luc lugng lao dong nit.

Nguoc lai, viéc thiét 13p cac co ché bao vé hop 1y va khoa hoc s€ khuyén
khich doanh nghiép xay dung méi trudng lam viéc an toan, cong bang va minh
bach, dong thoi gop phan ning cao ning suit lao dong va tao thém nhiéu co hoi
viéc 1am c6 chét luong cho lao dong nit. Su can bang nay khong chi dap Gng yéu
cau phat trién kinh té - x3 hdi ma con bao dam tién bo xa hoi, qua do tao diéu
kién dé quan hé lao dong trong cac khu cong nghiép phat trién 6n dinh, hai hoa
va bén vimg.

Thit tur, phap luat can dam bao tinh dong bo, hai hoa véi chuan muc qudc
té va cam két hoi nhap toan cau. Viét Nam da ky két nhiéu cong udc qudc té vé
quyén lao dong, quyén phu nit va binh dang gidi ctia T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO), cac quy dinh nay can dugc thé ché hoa vao phap luat quic gia. Viéc nay
vua la bao dam quyén loi cua lao dong nir vira 1a nang cao nang luc canh tranh
ctia cac khu cong nghiép, thu hut dau tu nudc ngoai, chuyén giao cong nghé va
tham gia vao chudi gi tri toan cau. Pong thoi, phap luat can dugc xdy dung
dong bo véi cac quy dinh phap ludt trong nudc vé lao dong, viée lam, bao hiém
x3 hoi, an toan lao dong, nham dam bao su thong nhat, kha thi va hiéu qua trong
thuc hién.

Thir nam, hoan thién phép luat can gén lién v6i trach nhiém cu thé cia cac
chi1 thé c6 lién quan. Nha nudc c6 trach nhiém xay dung hé thong co ché phap 1y
dong bo, ting cuong giam sat viée thuc thi, bao dam quyén va loi ich cta lao
dong nit, déng thoi kip thoi phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham. Doanh
nghiép c6 nghia vu tuan thu cac quy dinh cta phap luat, t6 chirc méi truong lam
viéc an toan, céng bang, binh dang va tién bo. Bén canh do6, lao dong nir ciing
can chi dong nang cao hiéu biét phap luat, phat trién k¥ ning nghé nghiép va y
thirc trach nhiém trong cong viéc nham tu bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh, dong thdi phat huy vai trd trong qué trinh lao dong. Su phéi hop hai hoa
giita ba chil thé nay 13 yéu t6 quan trong bao dam quyén ciia lao dong nit tai noi

lam viéc duoc thyc hién hiéu qua, qua d6 gop phan xdy dung mdi trudng lao
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dong 6n dinh, lanh manh va tao dong luc cho su phat trién kinh té - x4 hoi bén
ving trong cac khu cong nghiép.

Thir sdu, phap luat vé bao dam quyén cia lao dong nit can thich Gmg véi
bdi canh phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té, nhat 1a tai
cac khu cong nghiép. Bbi canh nay doi hoi lao dong nit khong chi c6 quyén duge
lam viéc an toan, binh dfmg, ma con can co hoi nang cao trinh do tay nghé, ky
ning mém, kha ning thich ing véi cong nghé méi va moi truong 1am viée hién
dai. Phap ludt phai tao diéu kién dé lao dong nir tham gia binh déng vao thi
truong lao dong, tiép can cong viée co gid tri gia ting cao, dong thoi bao vé ho
khoi cac rui ro nghé nghiép va hanh vi phéan biét.

Nhu vay, quan diém hoan thién phép luat vé bao dam quyén cta lao dong
nir tai noi 1am viéc 1a tich hop cac yéu t6 nhan quyén, binh dang gidi, thuc tién
lao dong, ho1 nhap quéc té va trach nhiém cac bén lién quan, tao nén mot h¢
thong phap luat dong bd, kha thi, pht hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi, vira bao vé quyén loi lao dong nif, vira thic day sy phat trién bén viing cta
t6 chirc, don vi, ciia dia phuong va qudc gia.

- Quan diém bdo dam quyén cia lao ddng nit tai noi lam viéc trong cdc
khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.

Thir nhat, phat huy vai tro va tiém nang cta lao dong nit trong khu cong
nghiép vung kinh té trong diém mién Trung.

Lao dong nir can duoc nhin nhan nhu mét lyc luong quan trong trong qua
trinh phat trién kinh té - x4 hdi cling nhu céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Céc chinh sach can hudng téi viéc tao diéu kién dé lao dong nit phat huy ning
luc, nang cao trinh d chuyén moén va ma rong co hoi nghé nghiép, qua d6 dong
gop tich cuc vao sy phat trién bén vimng cta khu vuc. Viée phat huy vai tro va
tiém nang cta lao dong nir 1a yéu to quan trong nham dap ting yéu cau phat trién
bén vimg va hoi nhap quéc té, dic biét trong bdi canh ving KTTPMT - khu vuc
c6 nhiéu tiém ning nhung ciing dang phai di mat voi khong it thach thic trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Van kién Dai hoi XIII cua Dang Cong san
Viét Nam nhan manh: “Phat huy truyén théng, tiém nang, thé manh va tinh than
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lam chi, khat vong vuon 1én ctia cac tang 16p phu nir. Xay dung ngudi phu nit
Viét Nam thoi dai méi. Nang cao chét luong ngudn nhan lyc nit, dap tng yéu
cau phat trién bén vitng va hoi nhip qudc t&” [21, tr.169]. Diéu ndy nhin manh
tAm quan trong ctia phu nit khong chi trong gia dinh ma con trong cac linh vuc
lao dong, san xuét, quan 1y. Trong cac KCN, LDN chiém ty 18 16n, dong vai tro
truc tiép trong viéc duy tri va phat trién san xudt, dic biét trong cac nganh may
mic, dién tir, ché bién thity san - nhiing linh vuc miii nhon ctia ving KTTDMT.
Quan diém nay khang dinh rang, dé phat huy duoc tiém ning ciia LDN, can
nang cao chat luong ngudn nhan luc nit, khong chi thong qua dio tao chuyén
mon ma con thong qua vi¢e xay dung hinh anh nguoi phu nit Viét Nam thoi dai
moi: tu tin, sang tao, san sang thich nghi v&i nhimg yéu cau khat khe ctia moi
truong lao dong hién dai. Pay 13 co sé dé LDN trd thanh luc lugng nong cot
trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ctia ving. Bén canh d6, Vian kién
Pai hoi XIII nhan manh: “Tang cudng cic chuong trinh phat trién, hd trg cip
nhat tri thire, k¥ nang cho phu nir c6 hoan canh kho khan, ving déng bao dan tdc
thiéu s6, mién nti. Hoan thién va thuc hién t6t luat phap, chinh sach lién quan
dén phu nif, tré em va binh dang giéi” [21, tr.169]. Diéu ndy ¢ vai trd then chét
trong viéc bao vé va tao diéu kién cho LDN phat huy vai tro, ddm bao ho dugc
tiép can cong bﬁng V01 cac co hoi nghé nghiép va dugc bao vé trude cac rao can
x3 hoi. Tinh than 1am chi va khét vong vuon 1én cia LDN can duogc nudi dudng
trong mot mdi trudng vira cong bang, vira khuyén khich su phat trién ca nhan va
nghé nghiép. Nhu vay, quan diém nay khong chi nhdn manh dén viéc cong nhan
gia tr1 cia LDN trong cac KCN ma con ddt trong tdm vao viéc tao ra mat nén
tang chinh tri, kinh té, x4 hoi, thuan loi dé ho thuc sy tré thanh dong luc day
manh su phat trién bén vimg ctia ving KTTDMT.

Thit hai, bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu
cong nghi¢p vung kinh té trong diém mién Trung nham tao moi truong thuén loi
cho phu nir [am viéc.

Béo dam quyén ctia LN tai noi lam viéc trong cac KCN ving KTTDMT

tao moi truong tot nhat cho phu nit lam viéc 1a mdt yéu cau mang tinh chién
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luoc, nham thuc day sy phat trién lau dai, dong thoi bao vé quyén loi chinh dang
ctia LDN - luc luong chiém ty trong 16n trong cac nganh san xuét chu lyc nhu
may mac, dién tur, ché bién thay san. Thuc té cho théy, LDN tai cac KCN thuong
d6i mat v6i nhiéu thach thirc nhu diéu kién 1am viéc khic nghiét, khong dam bao
an toan lao dong, ché do dai ngd chua cong bang, nhitng bét cap trong viéc can
bang gitta cong viée va vai trod gia dinh. Diéu ndy anh hudng khong nhé dén st
khée, tam ly va nang suit lao dong cua ho, dac biét trong bdi canh cac KCN &
vung KTTPMT dang dbi mit véi ap luc canh tranh va yéu cau hoi nhép quéc té.

Pé bao dam quyén cua LDN, can xay dung va thuc hién nghiém cac quy
dinh vé& moi truong lam vi€c an toan, bao gém vi€c trang bi déy dua phuong tién
bao ho lao dong, han ché tbi da cac yéu t6 c6 nguy co anh huong dén sirc khoe,
d6ng thoi bao dam cac diéu kién vé sinh va an toan thyc pham tai noi lam viéc.
Bén canh d6, can thiét 1ap cac co ché giam sat va xir Iy vi pham hiéu qua nham
phong ngtra va ngan chin cac hanh vi quay réi, bao lyc hodc xdm pham quyén
va loi ich ctia LDN. Viéc xay dung moi truong lam viéc than thién, c6 cac diéu
kién hd tro stc khoe sinh san va cham séc con nho ciing 14 yéu td quan trong,
gitip LDN yén tdm lam viéc va dong gop tich cuc vao viéc nang cao ning suat
lao dong.

Ngoai ra, vén dé binh déng tai noi lam viéc can duge quan tam khong chi
trén phuong dién phap 1y ma con trong qué trinh t6 chirc va quan 1y lao dong
trén thuc té. Piéu nay doi hoi phai c¢o cic chinh sach 16 rang nhim bao dam
nguyén tic tra lvong cong bang giita lao dong nam va lao dong nit, dong thoi tao
diéu kién dé LDN tham gia vao cac vi tri quan 1y va c6 co hoi thang tién nghé
nghiép. Song song véi d6, can to chitc cac chuong trinh dao tao, bdi dudng va
nang cao k¥ nang cho LPN, gitp ho d4p tmg tot yéu cau cong viéc hién tai cling
nhu thich ing v&i xu hudng chuyén doi sé va tu dong hoa trong hoat dong san
Xuét.

Van kién Dai hoi XIII cia Pang, nhan manh: “Hoan thién va thuc hién t6t
lut phép, chinh sach lién quan dén phu nif, tré em va binh dang giéi. Kién quyét

xur Iy nghiém theo phap luat cac t¢ nan xa hdi, cac hanh vi bao luc, mua ban,
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xam hai phu nir, tré em” [21, tr.169]. Tur day, co thé thiy viéc bao dam quyén
ctia LDN vira 1 vin dé nhan van, vira thé hién sy quan tam cua xa hoi ma con la
cach dé t6i wu hoa ngudn lyc LDN - mdt ngudn luc quan trong trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Khi quyén loi va tiém ning ciia LDN duogc phat
huy trong méi trudng thuan loi, ho s& tré thanh yéu t6 dé thuc day sy phat trién
bén viing, gia ting ning lyc canh tranh cia cac KCN, dong thoi gop phan xay
dung hinh anh mot ving KTTDMT hién dai va nang dong.

Thir ba, két hop giita bao dam quyén cua lao dong nir v6i phat huy dan
chil tai noi lam viéc trong khu céng nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.

Két hop gitra bao dam quyén cua LDN voi phéat huy dan chi tai noi 1am
viéc trong cac KCN ving KTTPMT 13 mét yéu cau quan trong nhim xay dung
mdi truong lam viée cong bang, than thién, thuc day ning suat lao dong va dong
gop vao su phat trién bén vitng ctia khu vuc. Quan diém nay nhan manh sy gin
két gitra viéc bao vé quyén loi chinh dang ciia LDN va ting cuong vai tro lam
chu cua ho trong t6 chuc lao dong, tir d6 nang cao chat lugng lao dong va hiéu
qua san Xuét.

Trude hét, bao dam quyén ciia LDN 1a mot nguyén tic quan trong nham
tao diéu kién dé ho phat huy day du vai tro trong doi séng kinh té - x3 hoi. Céc
quyén loi lién quan dén tién luong, thoi gio 1am viée, bao hiém x4 hoi, ché do
thai san, cham séc sttc khoe sinh san cling nhu quyén dugc lam viée trong moi
truong an toan can dugc bao dam va thuc hién nghiém tic. Pac bit, tai cac
KCN thudc ving KTTPMT, noi luc luong LDN chiém ty 16 dang ké, viéc bao
dam cac quyén ndy cang trd nén can thiét. Diéu d6 khong chi gop phan bao dam
su cong bang trong quan hé lao dong ma con khuyén khich LDN tham gia tich
cuc hon vao cac hoat dong kinh té - xa hoi, qua d6 thiic day su phat trién 6n dinh
va bén viing ctia khu vuec.

Tuy nhién, viéc bao dam quyén lgi khong thé dat hiéu qua cao néu thiéu
su két hop v61 phat huy dan chu tai noi lam viéc. Dan chu tai noi lam viéc mang
lai co hoi dé LDN tham gia vao cac quyét dinh anh hudng truc tiép dén diéu kién

lam viéc va do1 song cua hg. Pi€u nay bao gom viéc bay to y kién trong cac cude
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hop cong doan, tham gia hdi dong lao dong, dé xuat cai thién moi truong lam
viée. Khi LDN dugc trao quyén, ho khong chi cam thiy duoc t6n trong ma con
c6 thé dong gop v kién sang tao dé nang cao hiéu qua san xuat.

Phat huy dan chu ciing 1a cach d&& LDN tu bao vé minh trudc cac hanh vi
vi pham quyén loi, chfmg han nhu hanh vi phan biét, quéy roi, hodc diéu kién
1am viéc khong dam bao. Trong bdi canh ving KTTPMT, noi su phat trién kinh
té nhanh chong c6 thé di kém véi cac van dé vé méi trudng va xa hoi, viée phat
huy dan chu tai noi 1am vi¢c trd thanh cong cu hiéu qua dé bao vé quyén loi
LDN mot cach bén viing. Dan chu con gitip thuc ddy sy minh bach trong quan 1y
doanh nghiép, giam thiéu cac rui ro lién quan dén bét binh dang trong lao dong.

Bén canh d0, quan diém ndy cling phan anh tim nhin phat trién 1au dai.
LDN khéng chi 14 nguoi lao dong thu dong ma can duge nhin nhan nhu nhimng
chu thé tich cuc, co kha ning dong gop vao su phat trién ctia doanh nghiép va xa
hoi. Két hop giita bao dam quyén loi va phat huy dan chu 1a cach dé khoi day
tinh than sang tao, trach nhiém va khat vong vuon 1én ciia LDN, phu hop véi
tinh than ctia Van kién Dai hoi XIILI.

Nhu vay, viéc két hop gitta bdo dam quyén ctia LDN va phat huy dan chu
tai noi 1am viéc khong chi mang lai loi ich cho LDN ma con déng gbp vao su 6n
dinh va phat trién cua cac KCN. Pay 13 nén tang quan trong dé xay dung mot
mdi trudng lao dong cong bang, bén vitng, gop phan thuc day su phat trién kinh
té - x4 hoi toan dién ctia ving KTTDMT.

Thir tu, chdng lai cac dinh kién vé gidi va hu tuc lac hau trong moi trudng
lao dong va doi sdng x4 hoi.

Viée x6a bo cac dinh kién gioi va nhitg hu tuc lac hau trong mdi truong
lao dong tai cac KCN ving KTTDMT 14 yéu t6 quan trong nham bao dam quyén
binh dang va tao diéu kién d& LDN phat trién toan dién. Quan diém nay khong
chi hudng toi viée loai bo cac rao can vé nhan thirc va xa hoi déi voi LDN ma
con gdp phan xdy dung méi truong lao dong cong bang, tién bd, qua d6 thic day
su phat trién bén viing ctia cac KCN trong khu vuc.

Mdi trudng lao dong tai cac KCN ving KTTDMT, noi tap trung nhiéu
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nganh san xuét nhu dét may, dién tur, ché bién thuy san, thuong co6 ty 1¢ LDN
cao. Tuy nhién, trén thuc t¢ LDN van phai d6i mat v6i nhiéu dinh kién gidi,
chang han nhu quan niém cho rang phu nit khong phi hop véi céc vi tri 1anh dao
hodc nhitng cong viéc doi hoi trinh d6 ki thuat cao, hay cho rang vai trd chu yéu
cta phu nit chi gén véi gia dinh va cac hoat dong hd tro x hoi. Nhimg quan
niém nay dé dan dén tinh trang phan biét ddi xur trong quan h¢ lao dong, lam han
ché co hoi thang tién va phat trién nghé nghiép cua LDN.

Bén canh d6, trong thyc tién xa hoi, nhitng hi tuc lac hau nhu tu tudng
“trong nam, khinh n{t”, su bat binh déng trong gido duc, hay 4p luc phai ganh
vac cong viéc gia dinh da tao thém ganh ndng cho LDN. Nhiing hu tuc nay
khong chi 1am gidam ning suat lao dong ma con anh hudng khéng tét dén tam 1y,
strc khoe va co hoi phat trién ctia ho trong cong viéc.

bé chéng lai nhitng dinh kién va hu tuc lac hau nay, can co sy phéi hop
déng bo giita cac chinh sach qudc gia va nd luc cia doanh nghiép. Trude hét,
can tang cuong hoan thién luat phép, chinh sach nham dam bao quyén binh dang
gidi trong moi trudong lao dong, dic biét trong cac KCN. Cac doanh nghiép can
thuc thi nghiém tic cac quy dinh lién quan dén bao vé quyén loi cia LPN, ngan
chin cac hanh vi phan biét doi xtr, bao lyc gidi va quay réi tai noi lam viéc.

Bén canh do, can xay dung moi truong van hoa t6 chirc than thién, tao
diéu kién va khuyén khich sy tham gia binh ding cta ca nam va nit trong cac
hoat dong quan 1y, san Xuét va sang tao. Déng thoi, cac chuong trinh dao tao,
nang cao nhan thirc vé binh dang gidi cho ngudi sir dung lao dong va ngudi lao
dong can duoc trién khai rong rai. Cac t6 churc cong doan va hoi phu nir tai cac
KCN ciing can phat huy vai tro trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
LDN, dong thoi ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong xéa bé nhing hil tyc
lac hau trong doi séng xa hoi.

Quan diém nay phu hop véi tinh than cta Van kién Dai hoi XIII cia bang
Cong san Viét Nam: “Thuc hién dong bo va toan dién cac giai phap phat trién
thanh nién, binh dang gidi va vi su tién bd cua phu nir” [21, tr.272]. Kién quyét

xur Iy nghiém theo phap luat cac hanh vi bao lyc, mua ban, xam hai phu nit, tré
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em. Hoan thién va thuc hién t6t lut phép, chinh sach lién quan dén phu ni, tré
em va binh ding giéi. Tang cudng chuong trinh phat trién, hd trg cip nhat tri
thirc, k¥ ning cho phu nit hoan canh khé khin, ving dong bao dan toc thiéu sd,
mién nai”.

N1 dung nay khéng dinh rﬁng viéc x0a bo cac dinh kién gidi va hu tuc lac
hau khong thé 1a mot bién phap don 1¢, ma can duge thuc hién mot cach toan
dién, déng bo. Piéu nay bao gém viéc trién khai tir luat phap dén giao duc, tir
cac chuong trinh dao tao dén nang cao nhan thirc xa hoi. Sy tién bo cua phu nir
trong moi truong lao dong khong chi 13 yéu tb can thiét dé xay dung mot xa hoi
cong bang ma con 1a nén tang quan trong dé thiic day phat trién kinh té - x4 hoi
bén viing cho ca ving.

Ngoai ra, viéc chdng lai cac dinh kién gidi va hu tuc lac hau con tao diéu
kién dé LDN phat huy tbi da tiém ning cta minh, tham gia binh dang vao cac
hoat dong kinh té - x4 hoi, dong thoi xay dung hinh anh ngudi phu nir Viét Nam
hién dai: ty tin, sang tao va san sang hoi nhap quoc té. Picu nay cling gop phan
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, déng gdp vao sy phat trién bén viing va hoi
nhap qudc té cua khu vuc.

4.3. Giai phap bao dam quyén ciia lao dong nir tai noi 1am viéc trong cac
khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung

4.3.1. Tiép tuc xdy dung, hoan thién chinh sich va phdp luit lao dpng lién
quan dén lao dpng nir tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghigp

Muc tiéu ctia nhém giai phap ndy 1a ban hanh mot khung phéap 1y dong bo,
toan dién va kha thi, vira bdo dam tinh tuong thich véi cac cam két va chuan
muc phap luat quéc té, vira tuong thich vaoi diéu kién thuc tién cta Viét Nam noi
chung va ving KTTDMT néi riéng. Viéc xay dung, hoan thién hé théng chinh
sach, phap luat lao dong khong chi tao nén tang viig chic cho viéc bao vé va
thiic ddy quyén ctia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN ma con cung cd vai tro,
trach nhiém ciia cac thiét ché thyuc thi, bao gdm co quan quan 1y nha nudc, to
churc cong doan va doanh nghi¢p. Cu thé:

- Noi luat hoa kip thoi cac cam két, chuan muc quéc té vé quyén LDN noi1
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chung va LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN viung KTTDMT noi riéng.

Viét Nam 1a thanh vién ctia nhiéu cong udc qudc té quan trong lién quan
dén lao dong va binh dang gidi, tiéu biéu nhu Céng udc sd 100 nam 1951 cua
ILO vé binh dang thu lao, Cong udc s6 111 nam 1958 cta ILO vé chdng phan
biét dbi xur trong viéc 1am va nghé nghiép, ciing véi Cong wdc cua Lién Hop
Qudc vé xda bo moi hinh thirc phan biét dbi xir d6i véi phu nit (CEDAW) nim
1979. Nhiing cam két nay dit ra yéu cau phai noi luat hoa cac nguyén tic vé bao
vé quyén LPN vao hé théng phép luat trong nudc, dic biét 1a d6i véi LDN lam
viéc tai cac KCN vung KTTDMT, noi ¢ mat do lao dong nit cao nhung con gap
nhiéu bat cap vé diéu kién 1am viéc, tién luong va phic loi xa hoi. Dé noi luat
hoa cac cam két qudc té vé bao vé quyén LPN, Viét Nam can tip trung hoan
thién quy dinh: (1) V& binh dang tién lwong: Bb sung cac quy dinh cu thé trong
Bo luat Lao dong nham bao dam nguyén tic tra luong cong bang gitta lao dong
nam va lao dong nit ddi véi cong viée co gia tri twong duong; dong thoi gan véi
co ché kiém tra, giam sat va xtr phat nghiém cac doanh nghiép vi pham. (2) Vé
chéng phan biét d6i xir: Quy dinh 16 viéc nghiém cam cac hanh vi phan biét gidi
trong tuyén dung, dao tao va thing tién nghé nghiép; dong thoi yéu cau doanh
nghiép thuc hién ché d6 bao cdo dinh ky vé tinh hinh thyc hién binh dang giéi tai
noi lam viéc. (3) V& bao vé thai san: B sung cac quy dinh yéu cau doanh nghiép
béo dam diéu kién hd tro lao dong nit, nhu b tri phong Vat va trit sita, nha tré tai
noi lam viéc hoac khu vuc lan can; déng thoi tao diéu kién dé lao dong nitr mang
thai hodc nudi con nho dugc ap dung hinh thirc lam viéc linh hoat phu hop. (4)
Vé phong ngira quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc: Tung budc ndi luat hoa cac
nguyén tic ciia Cong ude s6 190 cta T6 chirc Lao dong Qudc té, quy dinh cu thé
trach nhiém cua doanh nghiép trong vi¢c phong ngtra, phat hién, xtr 1y hanh vi
quéy r0i tinh dyc va bao vé nan nhan. (5) Vé ting cudng giam sat: Hoan thién co
ché giam sat viéc thyc thi phap ludt lao dong va binh dang giéi, két hop voi cac
ché tai xtr Iy nghiém minh ddi v6i doanh nghiép vi pham; dong thoi ting cudng
vai tro cta to chirc cong doan trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich hop

phap cta lao dong nit.. Nhitng giai phap nay s& dam bao quyén loi va ting cuong
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mdi truong 1am viéc cho LDN tai cac KCN ving kinh té trong diém mién Trung.

Pé bao vé LDN tai noi 1am viéc trong cac KCN trude hanh vi quéy roi
tinh duc, Viét Nam can déy manh ndi luat hoa Cong uoc s6 190 cta ILO. Trude
hét, can nghién ctu, tién toi ky két Cong udc nay, dong thoi bd sung cac quy
dinh trong B0 luat Lao dong va van ban phap luat lién quan, bdo dam tuong
thich voi tiéu chuan qudc té. Can xay dung hudng din cu thé vé phong ngira, xr
1y va bdo v¢ nan nhan, thiét 1ap h¢ théng bdo cdo va xu ly khiéu nai minh bach,
bao mat, cing voi cac chuong trinh truyén théng va tip huin ning cao nhin
thirc. Pong thoi, can tiéu chuan hoa viéc danh gia doanh nghiép vé bao vé quyén
LPN, gin véi co ché thuong phat rd rang, thic ddy doanh nghiép tuan thu.

Pé khic phuc céc han ché trong B0 luat Lao dong ndm 2019 va bado dam
su thich tmg voi Cong ude s6 29 (1930) vé Lao dong cudng birc hodc bt bude
va Cong udc s6 98 (1949) vé quyén to chirc va thuong luong tap thé, can thuc
hién nhiing giai phap nhu: (1) Stra d6i Piéu 108 dé thu hep pham vi cac truong
hop 1am thém gio bat budc, gidi han 1d rang cac cong viée trong truong hop
khan cap nham tranh lam dung va phu hop véi quy dinh quéc té; (2) Mé rong
cap do thuong lugng tap thé theo Biéu 72, cho phép cac bén ty do lua chon cap
d6 thuong luong, bao gdm cip qudc gia, nganh, khu vuc hoic doanh nghiép,
thay vi giéi han trong pham vi doanh nghiép hoic nganh. Pong thoi, can bo sung
quy dinh 5 rang vé ty 1& dai dién tbi thiéu trong Diéu 68 dé t6 chirc dai dién
nguoi lao dong co co s& thuc hién quyén thuong luong mot cach thuc chét, phu
hop véi thuc tién doanh nghiép tai Viét Nam; (3) Can xay dung huéng dan cu
thé va ting cudng co ché giam sat, hd tro tir co quan quan 1y nha nudc va to
chirc cong doan dé dam bao qua trinh thuong lwong minh bach va cong bang.
Song song d0, cac chuong trinh tuyén truyén va dio tao vé quyén thuong luong
tap thé can duogc trién khai nham nang cao nhén thiic clia ca nguoi lao dong va
ngudi str dung lao dong, gép phan cai thién moi truong lam viéc va bao vé
quyén loi lao dong trong cac khu cong nghiép.

- Hoan thién hé théng phap luat lao dong va cac chinh sach vé LN lam
viéc tai cac KCN: (1) Vé hé théng phép luat lao dong: Can bd sung va stra dobi
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cac quy dinh lién quan dén hop ddng lao ddng, tién luong, bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va diéu kién 1am viéc nham bao vé t6t hon quyén loi ctia LDN trong
cac KCN. Trudc hét, can sira doi Diéu 13 va Diéu 14 Bo luat Lao dong nam
2019 theo hudng bét budc ngudi sir dung lao dong ky hop ddng lao dong bang
van ban ngay ca ddi véi cong viéc thoi vu, nham han ché tinh trang lao dong
khong c6 hop dong chinh thirc. Pong thoi, can quy dinh 16 hon vé gior lam viée
linh hoat d6i v6i LDN dang mang thai hodc nudi con nhé dudi 12 thang tudi,
cling nhu yéu cau doanh nghiép bb tri cac co so vat chat can thiét nhu phong vét
sita va phong nghi ngoi. Bén canh dé, can ting cuong tinh minh bach trong co
ché diéu chinh tién lwong ti thiéu va ap dung ché tai nghiém khic ddi véi cac
doanh nghiép vi pham quy dinh vé tra luong. Ddi véi bao hiém x3 hoi va bao
hiém y té, can yéu cau cac doanh nghiép tham gia day du cho nguoi lao dong
dudi moi hinh thirc lam viéc, ddng thoi ¢ chinh sach hd trg phu hop ddi voéi
LDN trong d6 tudi sinh san. Pic biét, can bd sung va 1am 16 quy dinh vé quiy
roi tinh duc tai noi lam viéc, yéu cau doanh nghiép thiét 1ap co ché tiép nhan va
xu ly khiéu nai minh bach, bao méat danh tinh nguoi t6 céo. Viée tang muc xu
phat va bo sung trach nhiém boi thudng dbi véi cac hanh vi vi pham ciing 13 giai
phap can thiét nham bao dam mdi truong lam viéc an toan va cong bang cho
LDN. (2) V& cac chinh sach hd tro: Can ting cudng cac chinh sach hd trg LDN
theo hudng mé rong co hoi dao tao nghé, hd trg nha & va bao dam kha nang tiép
can cac dich vu cong co ban. Trén thuc té, nhiéu LDN lam viéc tai cac KCN con
gap kho khan trong viéc tiép can gido duc, y té va céc dich vu phuc loi xa hoi do
rao can ve tha tuc cu tra hodc thiéu thong tin vé chinh sach hd tro. 3) Vé thuc
hién cac cam két qudc té: Can thuc ddy noi luat hoa cac cong ude qudc té lién
quan dén chng phan biét dbi xir va binh dang gidi trong lao dong, phu hop voi
10 trinh thue hién cac cam két trong CPTPP va EVFTA. Déng thoi, can thic déy
co ché minh bach tién lvong nhu méot giai phap quan trong nham thu hep khoang
cach thu nhap theo gidi. Co thé trién khai thi diém co ché nay tai cac doanh
nghiép FDI quy mo 16n & Pa Nang trudc khi danh gia va mé rong 4p dung trén

pham vi rong hon.
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- Can xay dung Luat cac khu cong nghiép, khu kinh t&; chu trong dén yéu
t6 vé gidi dé bao dam rang sy ting trudng kinh té ludn song hanh cing cong
bﬁng xa ho1 va bao vé quyén loi cta moi dbi tuong lao dong, trong d6 c6 LBN
tai ving KTTDMT.

4.3.2. Ning cao nhén thirc va ting cwong sw phéi hop ciia cdc chii thé béo
diam quyén ciia lao dpng nir tai noi lam vigc trong cdc khu céng nghigp

C6 thé thay rang, nhitng sai pham vé quyén cia LDN tai noi lam viéc
trong cac KCN ving KTTDMT chu yéu xuét phat tir van dé nhan thic va han
ché tir sy phdi hop giita cac chi thé trong bao dam quyén cta lao dong nir tai noi
lam viéc trong cac KCN. Do d6, trude hét can tip trung nang cao nhédn thirc va
tang cuong su phdi hop giita cac chi thé lién quan bao dam quyén cua LDN. Dé
trién khai thyc hién nhom giai phap nay, trong thoi gian téi, can tap trung cac ndi
dung sau:

Thir nhdt, ndng cao nhdn thirc ciia cdc chii thé bdo dam quyén cia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép.

- Can quan triét 16 rang cac nghi quyét, chi truong ciia Pang, ciing nhu
chinh sach, phép luat lao déng ctia Nha nudc vé vai trd va quyén loi ctia LDN.
Viéc nay nhim tao su théng nhéat trong nhan thirc va hanh dong cua cac chu thé
lién quan bao gdm LN, doanh nghiép, to chirc cong doan va co quan quan 1y
nha nude. Khi cac chu thé nhan thirc ding dén vé trach nhiém ctia minh, ho s&
c6 nhitng hanh dong thiét thuc dé bao dam quyén loi cia LDN. Diéu nay s& gop
phan tao budc chuyén bién rd rét trong hiéu qua thuc thi phap luat lao dong tai
timg co quan, to chtrc va doanh nghiép, thuc diy méi truong lam viée binh dang,
an toan va bén vimg cho LN tai noi 1am viéc trong cac KCN.

- Tang cuong phd bién, gido duc phap ludt lao dong vé quyén va trach
nhiém trong bao dam quyén ciia LDN tai noi lam viéc trong cac KCN. Cu thé:
(1) Pa dang héa hinh thirc tuyén truyén, phd bién phap luat lao dong. Can ap
dung nhiéu phuong thirc tuyén truyén phu hop véi dic diém ciia LDN nhu bién
soan tai liéu d& hiéu dudi dang so tay, to roi, infographic; xdy dung cac video

ngén minh hoa tinh huéng thuc té; déng thoi tan dung cac nén tang s6 nhu
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website, mang xa hdi va ung dung di dong dé truyén tai thong tin nhanh chong
va thuan tién. Bén canh do, can l?)ng ghép ndi dung phap luat vao céac budi sinh
hoat tap thé, hoi thao chuyén dé, toa dam hoic cac hoat dong tuong tac nhu hoi
thi, trd choi tim hiéu phéap luat nhdm nang cao tinh hip dan va hiéu qua tiép thu.
Ngoai ra, to chirc cong doan va cac doan thé xa hoi can phat huy vai trd trong
viéc hd tro, giam sat viéc thuc thi phap luat lao dong, déng thoi thiét 1ap cac
kénh tiép nhan phan héi dé kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vudéng méc cua
LPN. (2) Téap trung ndi dung tuyén truyén vao cic quy dinh phap luat lién quan
truc tiép dén quyén cua LDN. Trong tim 1a phd bién cac quy dinh ctia Bo lut
Lao dong, Luat Binh dang gi6i va Luat Bao hiém x4 héi, trong d6 nhdn manh
cac quyén loi co ban ctia LDN nhu ché d6 thai san, thoi gian nghi ngoi, diéu
kién 1am viéc an toan, quyén khong bi phan biét dbi xir va khong bi quiy rbi tai
noi 1am viéc. Pong thoi, cAn nang cao nhén thirc ciia nguoi sir dung lao dong vé
trach nhiém bao dam méi truong lam viéc binh drfmg, an toan va tao diéu kién dé
LPN thyc hién day du cac quyén loi theo quy dinh. Bén canh d6, ndi dung tuyén
truyén cling can dé cap dén cac co ché bao vé quyén loi, trinh tu khiéu nai va
giai quyét tranh chip lao dong, cling nhu vai trd ciia to chic cong doan trong
viéc dai dién va bao vé quyén loi cia LDN. (3) Néang cao chat luong ddi ngii can
bd lam cong tac phé) bién, giao duc phap luat lao dong. Can cha trong dao tao,
bdi dudng kién thirc phap luat lao dong cho doi ngii can bo, dic biét 1a cac quy
dinh lién quan dén quyén ctia LDN nhu binh dang gidi, ché do thai san, an toan
lao dong va phong, chéng quiy réi tai noi lam viéc. Pong thoi, can bd tuyén
truyén can duoc trang bi cac k¥ ning truyén dat, tur van va hd tro phap 1y dé giup
LDN tiép can thong tin phap luat mot cach d& hiéu va hiéu qua.

- Trang bi day du kién thic cho LDN tai noi lam viéc trong cac KCN la
mot giai phap quan trong nham bao dam quyén va loi ich hop phéap cua ho. Khi
hiéu rd cac quy dinh phap luét vé lao dong, LDN s& c6 kha ning ty bao vé minh
trudc cac hanh vi phan biét dbi x, quéy roi hodc vi pham quyén loi lao dong.
Do d6, can diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc théng qua cac chuong

trinh tap hudn, hoi thao, tai liéu huéng dan va img dung cong nghé thong tin dé
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tang cuong nhan thirc ctia LDN vé quyén loi va trach nhiém cua ho. Pong thoi,
ngudi st dung lao dong ciing can thuc hién nghiém tic cac chinh sach bao dam
mdi trudng 1am viée binh ddng, an toan va hd trg LDN phat trién bén vimg. Viéc
trang bi kién thirc day da khong chi giup LDN tu tin hon trong cong viéc ma con
dong gop xay dung moi truong lam viée chuyén nghi€p, van minh trong céac
KCN.

Thir hai, ting cuong sy phdi hop giita cac chu thé trong bao dam quyén
cta LDN tai noi lam viéc & cac KCN ving KTTDMT. Can xay dung co ché lién
nganh r0 rang nham xac dinh trach nhiém, quyén han va vai tro cu thé cta tung
chu thé. Theo do:

- Céc co quan quan 1y nha nudc can phdi hop chit ché véi nhau thong qua
viéc thiét 1ap cac quy trinh lién két hiéu qua, thanh 13p cac to chiic giam sat doc
lap, thiic day hoat dong giam sat 14n nhau dé dam bao trién khai cac chinh sach,
nhu hd tro stc khoe sinh san, ché d6 thai sanva dao tao ky nang nghé, mot cach
d6ng bd va thuc chat.

- Doanh nghiép can phéi két véi cac co quan chirc ning va to chic cong
doan dé xay dung méi truong 1am viéc an toan, linh hoat va pht hop véi nhu cau
ctia LPN, théng qua céc chinh sach phic loi rd rang va dé tiép can.

- Vai tro cua cac to chirc cong doan, hi¢p hoi lao dong va cac t6 chuc x4
hoi cling can duge phat huy manh mé hon, dé tr¢ thanh ciu ndi gitta LDN,
doanh nghiép va co quan quan 1y trong viéc giam sat thuc hién quyén loi, to
chirc truyén thong ning cao nhén thirc va phan 4nh cac van dé phat sinh.

- Bén canh d6, can khuyén khich sy phéi hop thong qua cac chuong trinh
d6i thoai thuong xuyén giita cac bén dé xay dung long tin va tao dong luc cai
thién lién két. Su hop tac chat ché va déng bd gitra cac chu thé s& 1a nén tang
quan trong dé bao dam quyén loi cia LDN mdt cach hiéu qua va bén viing.

4.3.3. Ndng cao hiéu qud thuc thi va giam sdt viéc thwc hién phdp ludt 1lao
dpng déi véi lao dpng nir trong cdc khu cong nghigp

Trong tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap quéc té, luc lugng
LDN dong vai tro quan trong trong cac KCN, dac biét tai vuing KTTD. Tuy
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nhién, thyc t& cho thay viéc thuc thi phap luat lao dong d6i véi LDN tai cac
KCN van con nhiéu bat cap. Tinh trang vi pham quyén lgi LDN nhu 1am viéc
qua gio quy dinh, chua dugc dam bao ché do thai san, diéu kién lao dong chua
an toan hay murc luong chua twong xtmg van dién ra phd bién va phong chdng
quéy roi tinh dyc tai noi 1am viéc. Bén canh do, cong tac giam sat, thanh tra va
xtr Iy vi pham chua thuc sy hiéu qua, dan dén viéc thuc thi phap luat lao dong
chwa dat duge két qua nhu mong muén. Dé dam bao quyén loi chinh dang cua
LPN, goép phan xay dung mdi truong 1am viée cong bang va bén vimg, can c6
nhiing giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua thyc thi va gidm sat viéc thuc
hién phap luat lao dong. Nhitng giai phap nay khong chi giap tang cuong trach
nhi¢m cua doanh nghi¢p, co quan quan ly ma con tao diéu kién thuan loi dé
LDN phat huy tdi da nang lyc, yén tam lam viéc, tor d6 dong gop tich cuc vao su
tang truong cua doanh nghiép va nén kinh té trong ving.

Thir nhat, hoan thién va ndng cao hiéu qud thyc thi phdp ludt lao dong
déi véi lao dong nir .

Hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat lao dong d6i véi LDN
trong cac KCN thudc ving KTTDMT la mdt nhiém vu cép thiét nham bao vé
quyén loi chinh dang, nang cao chét luong viée lam va tao diéu kién phét trién
bén vimg cho luc luong LDN. Trudc hét, xay dung cac van ban hudng dan cu
thé, sat véi thuc tién d6i voi vin ban phép luat dong dé gitp doanh nghiép thuc
hién dtng quy dinh phép luat, & han ché tinh trang vi pham do thiéu hiéu biét
hodc cb tinh lach luét. Ngoai ra,, tang muc phat dbi vé6i cac doanh nghiép khong
tuan tha quy dinh vé ché d6 cho LPN, dong thoi cong khai danh sach cac doanh
nghiép vi pham dé tao stic ép tir du luan.

Thir hai, ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra va gidm sat viéc tudn thii
phap luat lao dong.

- Tang cuong thanh tra, gidm st vi¢c thuc thi chinh sach, phép luat lao
dong d6i voi LDN trong cac KCN. Pé dam bao quyén loi ciia LDN trong cac
KCN ving KTTDMT, can tang cudng thanh tra, kiém tra nham giam sat viéc

thuc thi chinh sach lao dong. Trudc thuc trang mot s6 doanh nghi€p vi pham ché
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do thai san, thoi gian lam viéc va bao hiém x3 héi, cac co quan chirc nang can
tang tan suét thanh tra dinh ky va kiém tra dot xuat, dic biét tai cac nganh su
dung nhiéu LDN nhu dét may, ché bién thuy san. Dong thoi, thiét 14p kénh phan
anh truc tuyén dé LDN dé dang bao cdo vi pham. Bén canh d6, can ap dung ché
tai xtr phat v6i doanh nghiép vi pham, cong khai thong tin dé ting tinh ran de.
Ngoai ra, t6 chirc tip huin cho doanh nghiép vé chinh sach LDN nham nang cao
nhan thirc va trach nhiém thuec thi.

- Thyc hién thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuét tai cac doanh nghiép
trong KCN dé kip thoi phat hién va xu 1y vi pham ddi v6i LDN. Céc dot thanh
tra can tip trung vao nhimng van dé thuong xuyén bj vi pham nhu tra luong thap
hon mtrc tdi thiéu, ép budc 1am thém gid qué quy dinh, khong dong bao hiém xa
hoi day du hodc khong dam bao an toan lao dong cho LDN. Thiét 1ap kénh phan
anh va giam sat tryc tuyén, giap LDN c6 thé bdo céo tinh trang vi pham mot
cach thuan tién va bao mat danh tinh, tranh viéc bi tru dap hodc sa thai do phan
anh sai pham cta doanh nghiép.

Thir ba, phdt huy vai tro ciia t6 chire céng doan va cdc té chitc xd hoi
trong giam sat viéc thuc hién phdp ludt lao dong.

Trude hét, to chiic cong doan can dong vai trd nong cot trong viée dai
dién, bao vé quyén lgi cho LDN thong qua cac hoat dong nhu dam phan tap thé,
kiém tra viéc thuc hién chinh sich vé tién luong, thoi gian lam vigc, ché do thai
san, an toan lao dong va chéng quiy rdi noi lam viéc. Cong doan cling can ting
cuong dbi thoai véi doanh nghiép nham thiic day cac chinh sach c6 loi cho
LPN, nhét 13 trong viéc dam bao diéu kién 1am viéc phu hop voi dic thu gidi
tinh. Bén canh do, cac t6 chirc xa hoi cling ¢6 vai trd quan trong trong viéc giam
sat va hd trg LDN tiép can thong tin vé phap luat lao dong, nang cao nhan thirc
vé quyén loi va nghia vu ctia minh. Cac t0 chic nay c6 thé phdi hop véi cong
doan, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép dé t6 chuc cac chuong trinh tap
huan, hoi thao, tw van phap 1y nham trang bi kién thitc cho LDN vé cac quyén
loi nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, chinh sach thai san va binh dang gidi tai

noi lam vi¢c. Ngoai ra, can xay dung co ché phoi hop hi¢u qua gilra cong doan,
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t6 chuc x4 hoi va co quan quan 1y nha nudc dé nang cao chit luong giam sat va
phan bi¢n chinh séach, kip thot phat hién va xtr Iy cac vi pham phép luat lao dong
lién quan dén LDN.

Thir t, cdi thién diéu kién lam viéc va phuic loi xa hoi cho lao dong nit.

Trudce hét, can quan tam diéu kién lam viéc dé bao dam an toan, strc khoe
va su 6n dinh cho LDN. Cac doanh nghiép can tuén thu chat ché cac quy dinh vé
an toan lao dong, cai thién hé thdng chiéu sang, thong gio, bao dam méi trudng
lam viéc sach s&, khong doc hai, phong vit sita cho LDN dang nudi con nho,
phong nghi cho LDN lam ca dém. Pdng thoi, can bd tri thoi gian 1am viéc hop
1y, han ché tang ca qua muc, dac bict 1a dbi véi LN dang mang thai hodc nuoi
con nhd. Bén canh do, chinh sach phic lgi xa hdi cho LDN can dugc quan tam
va thuc hién ddy du theo quy dinh ctia phép luat. Doanh nghiép can dam bao ché
d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va cac chinh sach hd tro
thai san, nghi cham con. Pong thoi, can xdy dung nha tré, mau gido gan KCN dé
gitp LDN yén tam lam viéc, gidm bt ganh nang gia dinh.

Thir nam, ap dung cong nghé vao cong tac quan ly va giam sat.

Céc doanh nghiép can trién khai cac hé thong quan 1y nhan su hién dai, st
dung phan mém cham cong, tinh luong ty dong dé bao dam tinh minh bach,
cong bang trong viéc tra lwong, tinh thoi gian 1am viée va ché do phuc loi cho
LPN. Cac tmg dung ndy giup giam thiéu sai sot trong qua trinh quan 1y va bao
dam LDN duoc huong day du cac quyén loi theo quy dinh. Bén canh do, viéc
tmg dung cong nghé vao giam sat diéu kién lam viéc s& giup cai thién moi
truong lao dong cho LDN. Cac hé théng cam bién, camera giam sat tai doanh
nghiép co thé theo ddi nhiét do, d6 am, mirc do 6 nhiém khéng khi dé kip thoi
diéu chinh, bao dam diéu kién 1am viéc an toan, phu hop véi stc khde cia LDN,
dic biét 1a nhitg ngudi mang thai hodc nudi con nho. Ngoai ra, cic nén tang
truc tuyén va tmg dung di dong co thé duoc trién khai dé hd tro LDN tiép can
thong tin vé phap luat lao dong, chinh sach phuc loi va phan anh nhiing van dé
bat cap trong qua trinh 1am viéc. Can thiét 1ap co ché kiém soat va giam sat dir

liéu chit ch& nham bao dam doanh nghiép khéng loi dung cac cong nghé quan 1y
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(nhu phan mém chdm céng bang camera, nén tang sé nodi bo...) d& xam pham
quyén riéng tu va nhian pham ctia nguoi lao dong. Pong thoi, can phat trién cac
g dung hodc nén tang s an toan, bao mat, cho phép lao dong nit phan anh vi
pham mét cach thuén ti¢n va duge bao v¢ danh tinh.

Thir nam, trong bdi canh hop nhdt cac tinh theo Nghi quyét sb
202/2025/QH15, Chinh phu cin ban hanh cac chinh sach bao dam quyén cua
LDN trong cac KCN tai cac dia phuong sau sap nhdp, tip trung vao viéc thong
nhat va hai hoa hoa cac quy dinh lao dong giira cac tinh trudc day. Pong thoi,
can xay dung cac co ché phdi hop gitra cic dia phuong trong tinh méi nham ting
cuong hi¢u qua thuc hién cac chinh sach hd trg LPN, dic biét trong cac linh vuc
nhu phuc loi xa hoi, dao tao k¥ ning va tao co hdi thang tién nghé nghiép. Chinh
pht cling can ra soat, diéu chinh cac quy hoach phat trién KCN theo dic diém
kinh té - x4 hoi méi cua cac tinh hop nhét dé dam bao quyén loi va diéu kién 1am
viéc t6t hon cho LDN. Ngoai ra, can ting cuong dau tu vao cc co sé ha ting xa
hoi nhu nha tré, trudng mau gido va dich vu hd tro stc khde, phu hop véi dic
diém lién ving va quy md dén s sau sap nhap.

4.3.4. Thue hién cé hiéu qud cdc bi¢n phdp hé tro bio dam quyén ciia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép

Dudi tic dong cta qua trinh cong nghiép hoéa va hoi nhap kinh té, cac
KCN tai ving KTTPMT da va dang thu hut mét luong 16n lao dong, trong do
LDN chiém ty 1¢ dang ké. Tuy nhién, bén canh nhitng co hoi viéc 1am, LDN van
phai d6i mat véi nhiéu thach thirc nhu diéu kién 1am viéc chua bao dam, chénh
1&ch thu nhép, co hdi thang tién han ché va dic biét 1a nhitng rao can trong viéc
thuc hién quyén loi vé thai san, nudi con nho va can bang giita cong viéc - gia
dinh. Trudc thuc trang do, viéc nang cao hi€u qua cac bién phap hd trg dé bao
dam va thuc day quyén ctia LDN tai noi lam viéc khong chi 14 yéu cau cép thiét,
ma con gop phan xay dung méi trudng lao dong bén viing, cong bang, nang cao
nang suat va su phat trién cta doanh nghiép.

Thir nhat, tiang cueong ddo tao va ndng cao nhdn thitc cho lao déng ni.

Trong boi canh hdi nhép va phat trién, vi¢c dao tao va nang cao nhan thirc
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cho LBN trong cac KCN khong chi gitip ho nang cao tay nghé méa con trang bi
kién thurc vé quyén loi, nghia vu va céac co ché bao vé ban than trong moi truong
1am viéc. Hién nay, mot bo phan 16n LDN trong cac KCN ving KTTPMT van
gip han ché trong viéc tiép can thong tin vé phéap ludt lao dong, cc chinh sach
hd tro, cling nhu k¥ ning lam viéc an toan, hiéu qua. Diéu nay khién ho dé& bi
thiét thoi trong qua trinh lao dong, tir viéc bi phan biét dbi xu, chiu ap luc vé thoi
gian lam viéc dén viéc thiéu hiéu biét vé cac quyén lgi nhu bao hiém thai sén,
ché d6 nghi ngoi hay bao vé strc khoe sinh san.

Pé khic phuc thuc trang nay, can trién khai cac chuong trinh dao tao toan
dién, bao gdm ba nhom ndi dung chinh: dao tao ky ning nghé nghiép, ting
cuong hiéu biét phap luat lao dong va bdi dudng ky ning mém. V& dao tao k¥
ning nghé nghiép, doanh nghiép va cac co quan quan 1y can to chirc cac khoa
dao tao vé& quy trinh san xuat, cong nghé méi, an toan lao dong nham gitp LDN
thich nghi vdi yéu cau ngay cang cao cia thi truong lao dong. Vé ting cuong
hiéu biét phap luat lao dong, can to chirc cac budi tuyén truyén vé Bo luat Lao
dong, Luat Binh dang gidi, Luat Bao hiém xa hoi, nhan manh cac quyén loi quan
trong nhu ché d0 thai san, thoi gian lam viéc, nghi ngoi, chinh sach bao v¢ ba me
nudi con nho. Thong tin nay c6 thé duogc truyén tai thong qua hoi thao, so tay lao
dong, to roi, bang tin nd1 bo hodc g dung cong nghé s6 dé tiép can duoc nhiéu
lao déng hon. Bén canh d6, bdi dudng k¥ ning mém ciing 13 mot yéu té quan
trong. Can t6 chirc cac chuong trinh dao tao vé k¥ ning giao tiép, dam phan,
quan 1y tai chinh c4 nhan, tr bao vé trude quiy rdi tinh duc noi 1am viée, giup
LPN chi dong hon trong cong viée va cude song.

Thit hai, hé tro tai chinh va tang cueong phiic loi cho lao dong nit.

Ho tro tai chinh va phiic lgi 1a mot trong nhimng gidi phdp quan trong
nham bao dam doi séng 6n dinh va tao diéu kién lam viéc thuan loi cho LDN
trong cac KCN vung KTTPMT. Véi dac thu cong viéc cuong do cao, muc
luong trung binh khong qué cao, cung vai cac trach nhiém gia dinh nhu cham
soc con cai va phung dudng cha me, LDN thuong gip nhiéu kho khan vé tai

chinh va phuc loi. Néu khong c6 su hd trg phu hop, ho d& roi vao tinh trang ap
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luc kinh té, anh hudng dén stre khoe, hiéu suat 1am viéc va tham chi 1a sy gin b6
v6i doanh nghiép.

Trudc thuc té do, cac chinh sich hd tro tai chinh can dugce trién khai theo
nhiéu huéng. Thir nhat, cai thién murc lwong va chinh sach tién thuong, bao dam
thu nhap ctia LDN tuong xtng voi cong stic ho bo ra. Cac doanh nghiép can
thuc hién chinh sach tra lvong cong bing, khong phan biét gisi tinh, dong thoi
c6 cac khoan thuong dya trén ning sudt va hiéu qua cong viéc nham khuyén
khich LDN gin b6 1au dai. Thi hai, hd tro tai chinh cho LDN trong nhiing giai
doan quan trong nhu thai san, nudi con nho, bang cach mod rong cac goi bao
hiém thai san tot hon, hd tro chi phi kham thai, sinh conva trg cap nudi con nho.

Bén canh hd tro tai chinh truc tiép, cin day manh cac phuc loi khac dé giam
bdt ganh nang chi tiéu cho lao dong nit. Cu thé, hd tro nha & va phuong tién di lai,
xay dung céc ky tic xa cong nhan gia ré hoac trg cép tién thué nha, hd trg xe dwa don
gitp LPN tiét kiém thoi gian va chi phi di lai. Thiét 1ap nha tré, trudng mau gido tai
KCN, day la mot giai phap thiét thuc gitip LDN yén tdm lam viéc khi con céi duoc
chim soc trong méi trudng an toan va thuan loi. HO tro y té va stic khoe sinh san, bao
dam LDN duoc tiép can cac dich vu chiam soc stc khde mién phi hodc véi chi phi
thap, dic biét 1a cac dich vy kiém tra st khoe dinh ky, tu van dinh dudng va chim
soc ste khoe sinh san. Chinh sach lam viée linh hoat, di voi LN mang thai hoac
nudi con nhod, doanh nghiép co thé ap dung ché d lam viéc linh hoat, giam gid lam
ma khong giam luong, hodc bé tri cong viéc phtt hop hon.

Ngoai cac chinh sach tir doanh nghiép, can c¢6 su tham gia cta cac to chirc
cong doan, chinh quyén dia phuong va cac td chirc xa hoi dé xay dung quy hd
trg LDN gip kho khan vé tai chinh, giup ho tiép can cac khoan vay uu dii hodc
tro cép dot xuat khi gap su ¢ nhu bénh tat, thién tai.

Nhiing chinh sach hd trg tai chinh va phiic loi khong chi gitp LDN cai
thién do1 séng ma con tao dong luc dé LPN lam viéc hiéu qua, gén bo lau dai
v6i doanh nghiép. Pong thoi, viéc dam bao phuc loi cho LDN ciing gbp phan
xdy dung moi truong lam viéc nhan van, gitip cac KCN vung KTTDMT phat

trién bén viing.



167

Thit ba, xdy dung mang ledi hé tro lao dong nit.

Thanh l4p cu lac bo lao dong nir - déng vai trd then chét trong viée tao
dung méi truong hd trg va gan két giita cac LDN. DPay khong chi 1a khong gian
dé chia sé kinh nghiém vé cong viéc va cudc sébng ma con gitp giai quyét cac
kho khin chung nhu ché d phiic loi, strc khoe sinh san va can bang giita cong
viéc - gia dinh. Chang han, tai khu céng nghiép Hoa Khanh (Pa Ning), mé hinh
“Cau lac bd Nit cong nhan” do Lién doan lao dong thanh phd phdi hop voi
doanh nghiép t6 chtrc d3 mang lai hiéu qua tich cuc. Nhiéu LDN tham gia ciu
lac bo da dugc trang bi thém kién thic vé quyeén loi lao dong, ky ning giao tiép
va quan ly tai chinh ca nhan.

Tang cudng két ndi gitta LDN va doanh nghiép, t6 chiic cac dién dan gip
g gitta LDN va cac nha quan 1y giup doanh nghiép hiéu 1& hon vé nhu cau,
mong mudn ctia LDN, tir 6 diéu chinh chinh sach nhan sy phu hop. Nhiéu
KCN 16n nhu VSIP Quang Ngai hay khu cong nghi¢p Chu Lai (Quang Nam) da
trién khai cac hoi nghi d6i thoai dinh ky, trong d6 doanh nghiép cam két cai
thién diéu kién 1am viéc, nang cao ché do phuc loi nhu ting thoi gian nghi thai
san, ho tro nha tré va cai thién bita an ca. Diéu nay khong chi nang cao doi séng
cho LDN ma con gitp doanh nghiép gitr chan nhan luc, giam tinh trang bién
dong lao dong.

Cung cép dich vu hd tro tAm 1y cho LDN do¢ la viéc trién khai cac dich vu
tur van tam 1y gitp ho giai téa cang thang, duy tri tinh than lam viéc tich cuc va
cai thién chat luong cudc séng. Mot s6 doanh nghiép lon trong nganh dét may tai
Thira Thién Hué va Quang Nam da hop tac v6i chuyén gia tam 1y dé t chic cac
budi tham van dinh ky, gitp LDN hoc cach quan 1y stress, giai quyét xung dot
trong cong viéc va gia dinh. M6 hinh nay d nhan duoc phan hdi tich cuc, giup
giam ty 1& nghi viéc do cing thang va nang cao hiéu suat lao dong.

4.3.5. Tiép tuc mé rong va diy manh hop tic quéc té
Thir nhdt, cdi thién chinh sach lao dong nit theo chuan quéc té.
Cai thién chinh siach LDN theo chuan qudc té bao gom diéu chinh céc

chinh sach tién lvong, bao hiém xa hoi, ché do thai san. Viét Nam can diéu chinh
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chinh séach tién lwong va phic loi theo tiéu chuan qubc té dé bao dam quyén loi
cho LDN. Hién nay, LDN van nhan mic lwong thap hon nam giéi 10-30% (ILO,
2022), trong khi thoi gian nghi thai san 6 thang con thap hon so voi mot sé nude
phat trién (12-18 thang & Thuy Pién, Na Uy). B6 sung cac chinh sach vé bao
hiém x4 hoi va ché do thai san s& giup nang cao chat lwong LDN va thu hut dau
tu nudc ngoai. Khuyén khich doanh nghiép FDI thyc hién chinh sach hd tro
LDN thong qua cac vu dai nhu giam thué, hd tro tai chinh cho doanh nghiép c6
chuong trinh dao tao LDN hoac xay dung nha tré. M6 hinh Women Friendly
Company tai Han Qudc di gitp ting ty 16 LDN trén 50% trong nhiéu nganh
cong nghiép, Viét Nam co6 thé ap dung mo hinh nay dé nang cao ning luc canh
tranh cua LDN trong cac KCN.

Thir hai, xdy dung mang luéi hop tdc va trao doi kinh nghiém quoc té doi
voi lao dong nir.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té ngy cang siu rong, viéc xay
dung mang ludi hop tac va trao doi kinh nghiém qudc té 1a mot giai phap quan
trong dé nang cao nang luc ciia LDN trong cdc KCN tai ving KTTDMT. Thong
qua viéc két ndi voi cac to chic lao dong qudc t€, doanh nghiép FDI va cic mé
hinh dao tao tién tién, LDN c6 thé tiép can nhiing k¥ ning moi, cai thién diéu
kién lam viéc va gia ting co hdi phat trién nghé nghiép.

Mo rong co ché hop tac qudc té cia LDN nhu tham gia cac chuong trinh
hop tac quéc té nang cao ning luc LDN thong qua viéc két ndi voi cac to chic
qudc t& nhu ILO, UN Women, GIZ (T chirc Hop tac Quéc té Biic), Mang ludi
Doanh nghiép Nit ASEAN (AWEN) va Dién dan Kinh t& Thé gioi (WEF) s&
gitip LPN tai cdac KCN ving KTTPMT tiép can cic chuong trinh dao tao ky
nang, quan ly lao dong va quyén binh dang gi6i. Chang han, ILO d4 trién khai
chuong trinh "Better Work Vietnam", hd trg hang trim doanh nghiép dét may -
noi co ty 16 LDN cao - cai thién diéu kién 1am viéc va ting cudng nang luc LDN.
Bén canh do6, cac chuong trinh hop tac véi Nhat Ban, Han Qudc ciing dang mo
ra nhiéu co hoi dao tao chuyén mon va ky thuat cao cho LDN. Chuong trinh IM
Japan 1a vi du dién hinh, trong d6 LPN duoc hd trg hoc tip va thyc hanh tai
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Nhat Ban, nang cao tay nghé va k¥ nang lam viéc theo chuan quéc té.

T6 chirc hoi thao, dién dan qubc t& vé vai trd ctia LDN trong cac KCN.
Cac hoi thao va dién dan quéc té 1a co hoi dé LDN trong KCN hoc héi kinh
nghiém tir cic qudc gia c6 nén cong nghiép phat trién, tiép can cac chinh sach hd
trg LDN va tim kiém co hoi hop tac. Tai cac KCN ving KTTDMT c6 thé phdi
hop véi cac t6 chirc quéc té va doanh nghiép FDI dé to chuc hoi thao vé nang
cao ning luc LDN, ting dung cong nghé vao san xuit va dam bao quyén loi lao
dong theo ti€u chuan quéc té. Vi dy, md hinh hoi thao cua Samsung Vié¢t Nam
vé dao tao va phat trién k¥ ning cho LDN d gitp ting ty 16 LDN dam nhiém vi
tri quan Iy trong cac nha may san xuat cia doanh nghiép nay.

Thit ba, thu hit dau te nude ngodi vao khu cong nghiép ¢6 tiéu chi hé tro
lao dong nit.

Viée thu hut dau tu nuwde ngoai vao cac KCN khong chi dong vai tro quan
trong trong phat trién kinh té ma con gitp cai thién diéu kién lam viéc va nang
cao co hoi nghé nghiép cho LDN. Bé bao dam LDN duoc huong loi tir dong
von FDI, cac KCN ving KTTDMT can 4p dung céac tiéu chi khuyén khich
doanh nghiép nuéc ngoai cam két hd tro LDNthong qua cac chinh sach tuyén
dung binh dang, ché do phuc loi tdt, dao tao ning cao k¥ ning va tao diéu kién
thang tién. Cuy thé: wu dii dau tu cho doanh nghiép FDI c6 chinh sach hd trg
LPN, Chinh pha Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach wu dii nham thu hat
dau tu vao cac KCN, nhung chua c6 nhiéu uu tién 16 rang d6i v6i doanh nghiép
c6 cam két hd trog LDN. Dé thuc diy binh dang gidi va nang cao vai tro ctia LDN
trong linh vuc cong nghiép, can dua ra cac chinh sach wu dii thué, hd tro tai
chinh va cap dat thué voi chi phi wu dii cho cac doanh nghiép.

4.3.6. Gidi phdp phdt trién cong nghigp bén viing va xdy dung loi thé canh
tranh tiv binh ding giGi

Trong boi canh hoi nhép kinh té quéc té sau rong, dac bi¢t qua cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi (nhu CPTPP, EVFTA) va sy gia tang cua xu
hudng dau tu theo tiéu chi méi truong, xa hoi va quan tri (ESG) toan cau, viéc

bao dam quyén caa LPN tai cac KCN ving KTTPMT can dugc ning cip thanh
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mot chién lugc phat trién bén vimg va 13 loi thé canh tranh. Giai phap nay
chuyén d6i mé hinh quan 1y lao dong, tir tuan thu phap luat tdi thiéu sang viéc
chu dong ap dung cac tiéu chuan qudc té cao hon dé thuc day phuc loi va co hoi
phat trién cho LDN.

Can thiét 1ap va tmg dung tiéu chuan binh ding gidi nang cao (GPI).
Nhim dap tmg yéu cau minh bach va trach nhiém xa hoi tir thi truong quéc té,
can xay dung mot bo chi s6 16 rang vé binh dang gidi tai noi lam viée: (1) Xay
dung chi sd binh dang gidi tai doanh nghiép (Gender Parity Index - GPI): Thiét
1ap bo tiéu chi GPI cap ving, vuot trdi hon so v6i yéu cau phap luat trong nude
tap trung vao; (2) Binh dang thu lao: Po luong va cong khai chénh 1éch luong
gitta LDN va lao dong nam cho cong viéc co gia tri trong duong (theo chuan
Cong ude ILO 100); (3) Co hoi lanh dao: Ty 18 LDN trong cac vi tri quan 1y cap
trung va cap cao. Phuc loi x4 hoi va hd tro gia dinh: Chat luong va tinh san ¢
clia cac co so vat chat hd tro (nha tré, phong vat va trit sita) va chinh sach lam
viéc linh hoat; (4) Thi diém “Chung nhan doanh nghiép hd tro phu nir”: Phéi
hop vai cac to chiic qubc té (UN Women, ILO) va déi tac thwong mai (vi du: cac
co quan ching nhan ciia EU, Hoa Ky) dé thiét 1ap chuong trinh chimg nhan.
Chimg nhan nay s€ giup cac doanh nghiép dat GPI cao dugc uu tién trong cac
chudi cung g toan cau c6 yéu cau nghiém ngit vé trach nhiém xa hoi.

Tich hop quyén LDN vao chién lugc thuong mai va chudi cung ing toan
cau. Quyén LDN can duoc xem 1a mot yéu td cAu thanh chit luong san pham va
uy tin thwong mai ctia ving: (1) Tan dung FTA dé thuc day tiéu chuan lao dong;
Tich hop cac quy dinh vé lao dong va phat trién bén vimg trong cac hiép dinh
thuong mai ty do (CPTPP, EVFTA) vao quy ché hoat dong ciia KCN. Diéu nay
tao ap luc kép (phap ly va thuong mai) budc cac doanh nghi€p KCN phai
nghiém tic thuc hién cac cam két vé chdng phan biét d6i xir va quyén thuong
luong tap thé; (2) Chinh sach thu hut dau tu c6 trach nhiém (Responsible FDI):
dua céc tiéu chi vé binh dang gidi va phuc loi LDN vao chinh sach vu dai dau tu
cta Ban quan Iy KCN. Cung cép wu dai vé thué, dat dai hodc hd tro ha tr:ing cho

cac nha dau tu cam két xay dung nha tré tai chd, ap dung chinh sach lam viéc
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linh hoat hodc dau tu vao dao tao LDN 1én vi tri ky thuat hoac quan ly; (3) Tang
cuong giam st tir dbi tac qudc té: khuyén khich cac dbi tic mua hang 16n va cac
bén gidm sat doc lap (vi du: cac chuong trinh nhu Better Work) tham gia vao
quy trinh danh gia tuan tha x4 hoi, dic biét tap trung vao viéc gidm sét cac chi sb
lién quan dén sirc khoe, an toan va binh ding cua LDN.

H0 trg LDN thich ung véi tw dong hoa va ning cao ning luc sb hoa.
Trong bdi canh tr dong hoa dang de doa cac cong viée lao dong gian don (noi
LDN chiém ty 1é cao), can ¢ giai phap chién luoc dé dam bao su bén vimng cta
viéc 1am cho ho: (1) Pao tao k¥ ning s6 hoa va quan 1y rii ro: hop tac véi cac to
chirc phat trién quéc t& (WB, ADB) dé xiy dung cac chuong trinh dao tao lai
(Reskilling) va nang cao k¥ ning sb (Upskilling) chuyén biét cho LDN. Chuong
trinh nén tap trung vao cac ky nang maé1 nhu bao tri may moc, 1ap trinh co ban va
quan 1y chat luong dé gitp LDN chuyén sang cac vi tri co gia tri gia ting cao
hon, it bj ton thuong bai cong nghé; (2) Hop tac chuyén giao md hinh lam viéc
linh hoat: nghién ctru, tham khao va ap dung cadc mo hinh lam viéc linh hoat da
duoc ching minh hiéu qua & cac qudc gia phat trién, gitip LDN can bang t6t hon
trach nhiém cong viéc va gia dinh, dong thoi van dép tmg yéu cau ning suit cia
nganh cong nghiép hién dai. Viéc nay gop phan giit chan LDN chét luong cao va
giam ty 1¢ bién dong lao dong; (3) Viéc thuc hién dong bd cac giai phap ndy s&
gitp ving KTTDMT khéng chi bao dam quyén loi cho LDN ma con dinh vi cac
KCN 1a nhitng trung tdm san xut c6 trach nhiém, bén viing, ning cao uy tin va

kha nang hoi nhap quc té.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co s quan diém ctia Pang vé bao dam quyén cta lao dong nit tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung & Viét
Nam, ting cudng hiéu qua bao dam quyén ciia lao dong nit tai noi lam viéc trong
cac khu cong nghiép vung kinh té trong diém mién Trung & Viét Nam trong thoi
gian tdi can duoc dat trong chién luoc, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi
chung cutia ca vung cling nhu ca nudce.

Trén co s quan diém, mot sd giai phap nang cao hiéu qua bao dam quyén
cta lao dong ni tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung ¢ Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 bao gom:
(1) Nang cao nhan thirc va ting cudng sy phdi hop cua cac chu thé trong bao
dam quyén cta lao dong nir tai noi lam viéc trong cc khu cong nghiép ving
kinh té trong diém mién Trung; (2) Tiép tuc xay dung, hoan thi¢n h¢ théng chinh
sach va phap luat lao dong lién quan dén lao dong nit tai noi lam viéc trong cac
khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung; (3) Nang cao hiéu qua
thuc thi va gidam sat viéc thuc hién phap luat lao dong ddi véi lao dong nir trong
cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung; (4) Nang cao hiéu qua
cac bién phap hd tro nham bao dam, thiic diy quyén cta lao dong nir tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung; (5) Tiép
tuc mo rong va déy manh hop tac quéc té ddi véi lao dong nir tai noi lam viéc
trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung; (6) Giai phap
phat trién céng nghiép bén vimg va xay dung loi thé canh tranh tir binh dang

gidi.
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KET LUAN

Tir goc d6 phap luat vé quyén con nguoi, luan an nghién ctru bao dam
quyén cua lao dong nit tai noi lam viée trong cac khu cong nghiép ving kinh té
trong diém mién Trung & Viét Nam. Ludn 4n d3 xay dung duoc khung 1y thuyét
vé bao dam quyén cua lao dong nif tai noi 1am viée trong cac khu cong nghiép,
tir d6, gop phan bd sung 1y luan vé bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép. Trén co s do, luan an st dung cac tai li¢u, )
liéu thir cap két hop véi diéu tra khao sat dé phan tich thuc trang bao dam quyén
cta lao dong nif tai noi 1am viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung & Viét Nam theo cach tiép can phap ludt vé quyén con nguoi.

Céc khu cong nghiép & ving kinh té trong diém mién Trung dong vai trd
quan trong trong thiic ddy ting truong kinh té, véi dic diém 1a sy phat trién da
nganh, tan dung loi thé dia 1y ven bién, tap trung vao cic nganh cong nghiép ché
bién, ché tao, logistics, dich vu cang bién. Lao dong nir tai cac khu cong nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung dong vai trd quan trong trong su phat trién
kinh té ving. Tuy nhién, ho ciing phai d6i mat véi nhiéu thach thire vé diéu kién
lam viéc, co hoi thiang tién, cling nhu van dé binh dang gidi. Tir nhiing minh
chimg, luan an da phén tich thyc trang bao dam quyén cua lao dong nit tai noi
lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung.
Nghién ctru sinh ciing 1dy ¥ kién vé danh gia thuc trang bao dam quyén cia lao
dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém
mién Trung. Tu do, chi ra nhiing két qua dat duoc trén thuc té cua bao dam
quyén cta lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té
trong diém mién Trung trong giai doan tir nim 2015 dén nim 2024; dong thoi
chi ra nhiing bat cap cua chinh sach, nhiing han ché, kho khan trong bao dam
quyén cta lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té
trong diém mién Trung.

Nghién ctru bao dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac
khu céng nghiép ving kinh té trong diém mién Trung, ludn 4n rat ra mot sd két

luan sau:
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Thir nhdt, bao dam quyén ciia LDN tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép 1a rat can thiét. Viéc bao dam quyén cta lao dong nir can duoc tiép cin
mot cach toan dién, khong chi tir goc do thuc thi phap luat ma con tr phuong
dién chinh sach, quan trj doanh nghiép va su phdi hop giira cac bén lién quan.

Thir hai, thuc trang hién nay cho théy, mac du da cé nhiing tién bod dang
ké trong viéc bao v€ va cai thién quyén loi cta lao dong nir tai noi lam viéc trong
cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién Trung, nhung van ton tai
nhiéu rao can lién quan dén chinh sich, nhan thirc xa hdi, co s& vat chatva moi
truong 1am viée. Nhimg thach thirc ndy doi hoi su quan tim va hanh dong thiét
thuc hon tir cac bén lién quan.

Thit ba, trén co sé khung 1y thuyét va qua qua trinh phén tich thuc trang,
luén 4n d3 dua ra quan diém, mot sb giai phap va kién nghi nham ning cao hiéu
qua bao dam quyén cia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép
vung kinh té trong diém mién Trung. Mot sd giai phap nang cao hiéu qua bao
dam quyén cua lao dong nit tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving
kinh té trong diém mién Trung can duoc trién khai mot cach day du, toan dién va
gan voi nhitng chinh sach 16n cta quéc gia.

Mic du da rat nd luc nhung do nang luc ban than c6 han, vi vay, két qua
nghién ctru con nhiéu han ché. Nghién ctru sinh kinh mong nhan dugc nhiing ¥
kién déng gop tir quy thiy ¢, cac chuyén gia, nha khoa hoc dé ban than co thé
hoan thién hon nita lun 4n nham gop phan nang cao hiéu qua bao dam quyén
cta lao dong nif tai noi lam viéc trong cac khu céng nghiép ving kinh té trong

diém mién Trung.
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. PHU LUC
PHU LUC 1. CAC MAU PHIEU KHAO SAT
MAU SO 1
PHIEU KHAO SAT
(Poi twong: Cdan bd, cong chirc)

Kinh thua Ong (ba)!

Hién nay, chung t6i dang thuc hién dé tai nghién ctru “Bdo ddm quyén
cia lao dong nir tgi noi lam viéc trong cdc khu cong nghiép vang kinh té
trong diém mién Trung ¢ Viét Nam” . Bé danh gia dang hién trang va dé
Xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua bao dam quyén cua lao dong nir
tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién
Trung ¢ Viét Nam, chiing t6i rit mong nhan duoc ¥ kién cua Ong (ba) vé cac
ndi dung lién quan.

Su hop tac cia Ong (ba) c6 vai trd rat quan trong, gop phan thanh cong
cho nghién ctru nay. Chung to6i cam két moi thong tin chia sé ctia quy dng/ba
chi dugc st dung cho muc dich nghién ctru va dugc dam bao tinh khuyét
danh. Chung t6i rat mong nhan duoc sy gitp d& cia Ong (ba).

Xin tran trong cam on!

I. THONG TIN CA NHAN
1. Gi4i tinh: Nam Nt
2 TUOL: e

3. Trinh d§ chuy€n moOn:.........ooiii i e

A, CO qUAN CONE TAC . ..t uttt ettt ettt e e e et e ettt et e e e e aiaaeeaneens

0. CRUIC VU e,

I1. PANH GIA BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU TAI NOI LAM
VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE TRONG
PIEM MIEN TRUNG O VIET NAM

Ciu 1. Panh gia ctia Ong (bd) vé vai tro cta cac chi thé bao dam quyén cua
lao dong nir tai noi lam viéc cua td chirc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi va
cac chu thé khac? (1-Hodn toan khéng dong y dén 5-Hoan todn dong y)

TT . Thang danh gia

Bién nghién ctru
112 ]13]4]|5

Cong doan tai khu céng nghiép thuc hién tot
1 |vai tro bdo v¢ quyén loi va giam sat thyc hi¢n
chinh sach

2 | Doanh nghiép thuc hién chinh sach binh dang
gioi1, cai thién di€u kién lam viéc cho lao dong
nir

Chinh quyén dia phuong thuc thi chinh sach hd
trg lao dong nir tai khu cong nghiép hi¢u qua
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Céc t6 chuc phi chinh phu va hiép hoi hd trg

4 | nang cao nhan thic va k¥ nang cho lao dong

ntr

Céac sang kién cong dong cai thién diéu kién 0|0 (o |0
5 | séng va lam viéc, bao dam quyén co ban cho

lao dong ni

Ciu 2. Panh gia cia Ong (ba) vé xay dung va hoan thién hé thng chinh
sach, phap luat Viét Nam nham bao dam quyén cua lao dong nir tai noi lam
viéc trong cac khu cong nghiép? (1-Hoan toan khéng dong ¥ dén 5-Hoadn
toan dong )

TT

Bién nghién ctru

Thang danh gia

2 1314

5

Céc chinh sach phéap luat hién hanh vé quyén
cua lao dong nr dugc xay dung day du, bao
quat moi khia canh vé bao v¢ va thuc day
quyén lgi cua lao dong ni¥ tai noi lam viéc

Céac chinh sach phap luat bao dam quyén loi
cua lao dong nir dugc thuc thi nghiém tuc, hiéu
qua tai cac khu cong nghiép

Viéc xdy dung chinh sach phap luat di 16ng
ghép van dé binh dang gidi va cac yéu to dac
thu vé gidi cua lao dong nir

Céac quy dinh phap lut bao dam quyén cia lao
dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép dugc cong khai, minh bach va dé dang
tiép can

Céac chinh sach phap luat bao dam quyén cua
lao dong nit phu hop véi thuc tién, dap ung nhu
cau thyc té cua lao dong nir trong cac khu cong
nghiép

Chinh sach phap luat vé quyén cua lao dong nir
tai noi lam viéc da tao moi truong lam viéc an
toan, binh dang va khong phén biét gidi tinh

Céac co ché giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat bao dam quyén cua lao dong nir tai
noi lam viéc hoat dong hi¢u qua

Chinh sach phap luat vé quyén cta lao dong ni
tai noi lam viéc dugc di€u chinh, b6 sung kip
tho1 d€ phu hop voi su thay doi cua thuc tién
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Cau 3. Panh gia ciia Ong (ba) vé cong tac to chirc thuc hién chinh sach, phap
luat vé bao dam quyén cia lao dong nit tai noi lam viéc? (1-Hoan toan khong
dong y dén 5-Hoan toan dong y)

Thang danh gia

TT Bién nghién ctru
11213415

Lao dong nit duoc dam bao quyén binh dang
trong co hoi viéc lam va tién luong

Cac cl}é dd thai san va nghi nuo6i con dugc thuc
hién day du, ding quy dinh

3 | Mdi truong lam viée an toan

Chinh sach hd tro lao dong nit dugc tuyén
truy€n va pho bién rong rai

5 Cac bién phap thanh tra, giam sat dam bao
quyén lgi lao dong nir dugc thuc hién hi¢u qua

I11. TRAO POI

Theo Ong (ba) can c6 nhimg giai phap gi dé nang cao hiéu qua bao dam quyén
ctia lao dong nif tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung ¢ Viét Nam?

Xin chan thanh cam on sy giup do cua Quy 6ng (ba)!
MAU SO 2
PHIEU KHAO SAT
(Poi twong: Nit lao ddng trong cdc khu céng nghiép)

Kinh thua Ong (ba)!

Hién nay, ching t6i dang thyc hién dé tai nghién ctru “Bao dam quyén
cia lao dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong nghiép vung kinh té
trong diém mién Trung ¢ Viét Nam”. Pé danh gia dung hién trang va dé
Xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua bao dam quyén cta lao dong nir
tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong diém mién
Trung & Viét Nam, chiing toi rat mong nhan dugc ¥ kién ciia Ong (ba) vé cac
nd1 dung lién quan.

Su hop tac cua Ong (bd) co vai tro rat quan trong, gop phan thanh cong
cho nghién ctru nay. Chung toi cam két moi thong tin chia sé ciia quy 6ng/ba
chi dugc st dung cho muc dich nghién ctru va dugc ddm bdo tinh khuyét
danh. Chiing t6i rat mong nhan duoc sy giup d& ctia Ong (ba).

Xin tran trong cam on!

|. THONG TIN CA NHAN
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3. Loai hinh doanh nghi¢p noi chi dang lam viéc:
[0 Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI)
[1 Doanh nghiép tu nhan trong nudc

[1 Doanh nghi€p nha nudc/cong ty cd phan c6 von nha nudc

4. Nganh nghé san xuit chinh cta doanh nghiép:
[] D¢t may - da giay

[0 Pién t - 1ap rap linh kién

[0 Ché bién thuc pham/thily san

[1 Nganh khac (ghi 18): .....................
5.Tinh trang cu tru cua chi:

[0 Lao dong dia phuong (c6 hd khau/thudng trd tai tinh noi KCN dong)

[0 Lao dong di cu tir tinh/thanh phd khac

IL. PANH GIA BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU TAI NOI LAM
VIEC TRONG CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE TRONG

PIEM MIEN TRUNG O VIET NAM

Ciu 1. Panh gia ctia Ong (ba) vé vai trd cta cac chi thé bao dam quyén cia
lao dong nir tai noi lam viéc cua td chuc chinh tri, t6 chirc chinh tr1 - xa hoi va
cac chu thé khac? (1-Hoan toan khong dong y den 5-Hoan toan dong y)

TT & N
Bién nghién ciru

Thang danh gia

1

2 131415

chinh sach

Cong doan tai khu coéng nghiép thuc hién tot
1 |vai tro bdo vé quyén loi va giam sat thuc hién

2 | Doanh nghiép thue hién chinh sach binh dang
gioi1, cai thién di€u kién lam viéc cho lao dong

ntr

Chinh quyén dija phuong thyc thi chinh sach hd
trg lao dong nir tai khu cong nghiép hiéu qua

ntr

Céc t6 chirc phi chinh phu va hiép hoi hd tro
4 | nang cao nhan thirc va ky nang cho lao dong

cho lao dong nir

Céc sang kién cua lao dong nir cai thi¢n diéu
5 | kién song va lam viéc, bdo dam quyén co ban

Cau 2. Panh gia ciia Ong (ba) vé Xay dung va hoan thién hé thong chinh
sach, phap luat Viét Nam nham bao dam quyén cta lao dong nit tai noi lam
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viéc trong cac khu cong nghiép? (1-Hodn toan khéng dong y dén 5-Hoan
toan dong y)

TT

Bién nghién ctru

Thang danh gia

1

2 131415

Céc chinh sach phéap luat hién hanh vé quyén
cua lao dong nir dugc xay dung day du, bao
quat moi khia canh v€ bao v€ va thuc day
quyén loi cua lao dong nir tai noi lam viéc

Céc chinh sach phap luat bao dam quyén loi
cua lao dong nir dugc thuc thi nghiém tuc, hiéu
qua tai cac khu cong nghiép

Viéc xay dung chinh sach phap luat da long
ghép van dé binh dang gidi va cac yéu td dic
thi vé gidi ctia lao dong nir

Céac quy dinh phap lut bao dam quyén cuia lao
dong nir tai noi lam viéc trong cac khu cong
nghiép dugc cong khai, minh bach va dé dang
tiép can

Céac chinh sach phap luat bao dam quyén cua
lao dong nir phu hop véi thuc tién, dap g nhu
cau thyc té ctia lao dong nir trong cac khu cong
nghiép

Chinh sach phap luat vé quyén cua lao dong nir
tai noi lam viéc da tao moéi truong lam viéc an
toan, binh dang va khong phan biét gidi tinh

Céac co ché giam sat viéc thyc hién chinh sach,
phap luat bao dam quyén cua lao dong nir tai
noi lam viéc hoat dong hi¢u qua

8

Chinh sach phap luat vé quyén cta lao dong nir
tai noi lIam viéc dugc di€u chinh, bd sung kip
thoi d€ phu hop voi sy thay doi cua thuc tién

Ciu 3. Panh gia ctia Ong (ba) vé cong tac to chirc thyc hién chinh sach, phap
luat vé bao dam quyén cuia lao dong nit tai noi lam viéc? (1-Hoan toan khong
dong y dén 5-Hoan toan dong y)

o - Thang danh gia
TT Bién nghién ctru
112131415
1 Lao dong nir dugc dam bao quyén binh dang | 71 |01 |7 |1 | [
trong co hdi viéc 1am va tién luong
9 Céc ché do thai san va nghi nuéi con dugc thuc| 70 |0 |0 |0 | T

hién day du, ding quy dinh
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3 | Moi truong lam vi¢e an toan

Chinh sach hd tro lao dong nit dugc tuyén
truy€n va phod bién rong rai

Cac bién phap thanh tra, giam sat dam bao
quyén loi lao dong nir dugc thuc hién hi¢u qua

Tang cudng hoi nhap quéc té nham nang cao
hiéu qua td chtrc thuc hién chinh sach, phap
luat vé bao dam quyén cua lao dong nir tai noi
lam viéc

I1I. PANH GIA THY'C TRANG QUYEN CUA LAO PONG NU'
Cau 1. Anh/chi da dugc huong nhitng quyén lgi sau tai noi lam viéc chua?
~ Nghi thai san dang quy dinh
Cho con bu theo quy dinh
Nghi gidam gio cho lao dong nuodi con nho
Ché d6 luong binh dang
Phong chong quay rdi tinh duc
Céac chinh sach hd trg khac
Cau 2. Anh/chi da ting bi phan biét ddi xr tai noi lam viée do gidi1 tinh chua?
- Chua bao gio
Di timg (néu 6, vui 10Ng MO t& NZAN): ...e.veveeeeeeeeeeeeeeee oo

Cau 3. Anh/chi c6 duoc tiép can dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon tai noi
lam viéc khong?
- Co

Khong
IV. TRAO POI
Theo Ong (ba) can c6 nhimg giai phap gi dé nang cao hiéu qua bao dam quyén
ctia lao dong nif tai noi 1am viéc trong cac khu cong nghiép ving kinh té trong
diém mién Trung ¢ Viét Nam?

Xin chan thanh cdm on sy gitp do cia Quy ong (ba)!

PHU LUC 2. CO CAU MAU KHAO SAT
(300 lao dong nir)

| S6 lwong | Ty 1¢
Loai hinh doanh nghiép (trong 300 lao dong nir)
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Doanh nghiép FDI 180 60,0
Doanh nghiép tu nhan trong nudc 105 35,0
Doanh nghiép nha nuéc/co phan hoa 15 5,0
Nhém nganh nghé (trong 300 lao dong nir)

Dét may - da giay 120 40,0
Dién tir - lap rap 90 30,0
Ché bién thuc pham/thuy san 60 20,0
Nganh khéc 30 10,0
Tinh trang cu tru (trong 300 lao dong nir)

Lao dong di cu lién tinh 165 55,0
Lao dong dia phuong 135 45,0

PHU LUC 3. MQT SO CONG UGC QUOC TE LIEN QUAN DEN
QUYEN CUA LAO PONG NU MA VIET NAM KY KET HOAC

THAM GIA
TT Tén Cong wéc
1 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
2 Cong udc vé quyén kinh té, van hoa, xa hoi
3 Cong udc qudc té vé xoa bo tat ca cac hinh thirc phan biét di xur
chéng lai phu nit (CEDAW)
4 Cong udc qudc té vé x6a bd moi hinh thirc phan biét ching toc,
nam 1965
S Tuyén ngdn toan thé gii vé quyén con nguoi
6 Mot s6 Cong udc khac lién quan dén quyén lao dong viéc 1am do
t0 chirc Lao dong quoc t€ (ILO) ban hanh ma Viét Nam da phé
chuan:
6.1 | Cong udc sb6 100 vé tra cong binh dang giira lao dong nam va nij
cho loai cong viéc c6 gia tri ngang nhau;
6.2 | Cong udc sd 111 vé chéng phan biét dbi xur tai noi 1am viée
6.3 | Cong udc sd 138 quy dinh vé tudi tbi thiéu duoc 1am viée
6.4 | Cong udc so 98 vé bao vé tien luong.
6.5 | Cong udc sd 29 vé chong lao dong cudng birc
6.6 | Cong udc sd 122 vé chinh sach viéc 1am
6.7 | Tuyén b ciia ILO vé cac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam,
nam 1998
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